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Hela Sverige ska leva REMISSVAR

For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar
tillvaxt och valfard (SOU 2017:1)

Den parlamentariska landsbygdskommittén har gett sitt slutbetdnkande "For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard (SOU 2017:1)"
till landsbygdsminister Sven-Erik Bucht. Har ar Hela Sverige ska levas remissvar.

Vi vill inleda med att saga att det ar en bra och gedigen utredning som beaktar manga
politikomraden for Sveriges landsbygder. Detta &r bra. Det skulle vara olyckligt om bara ett
fatal delar av utredningens forslag blev genomforda. Det behovs insatser som starker
landsbygden och skapar likvardiga forutsattningar for den att utvecklas. Vi kommer att
beskriva vara synpunkter pa alla de 75 forslag som getts samt reflektera ver vad vi tycker
saknas. Slutbetdnkandet refereras till som "landsbygdsutredningen” eller "utredningen". For
att de som laser vart remissvar ska forsta vara synpunkter har vi tagit med de texter som finns
i forslagen och kommenterat dessa. Det gor att remissvaret blir omfattande, men begripligt
aven for dem som inte last hela utredningen.

Det unika med denna utredning ar att man forsoker ta ett samlat grepp pa landsbygdspolitiken.
Det ar mycket gladjande att alla partier i riksdagen star bakom slutbetankandet da det skapar
forutsattningar for en bred parlamentarisk 6verenskommelse som kommer att halla flera
artionden framéver.

Det &r viktigt att papeka att landbygdsutredningens forslag inte ska beaktas som ett "stort
stodpaket till glesbygden™ utan som ett steg i rétt riktning till likvardiga forutsattningar for
hela landet. Det ska ocksa ses som en satsning pa utveckling i hela landet.

Kommittén har i sitt forra delbetankande, som kom i varas, gjort en bra beskrivning och
analys av vad som hant pa de svenska landsbygderna de senaste 30 aren. Tidigare insatser for
landsbygden har varit otillrdckliga. Landsbygdens forutsattningar har forandrats gradvis under
manga ar. Urbaniseringen med inflyttning till stader fran gles- och landsbygder har pagatt
under lang tid. Det &r en global trend som &ven varit stark i vart land och som har férandrat
landsbygdernas forutsattningar.

Vi onskar att sa manga av forslagen genomfors sa snart som mojligt och att man inte vantar pa
den nya mandatperioden. Da alla partier ar verens borde det vara mojligt att fa igenom
manga av forslagen i riksdagen.

Ase Classon Staffan Nilsson Terese Bengard
Ordfdrande Ordférande Verksamhetschef
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OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Landbygdsutredningen &r omfattande, men vi kan dnda sakna en tydligare vision och en hogre
ambition. Da detta politikeromrade varit eftersatt under manga decennier ar det hog tid att
gora mer kraftfulla insatser och detta under en langre tid och med successivt 6kade
ambitioner. Vi saknar delvis perspektivet dar vi riktar blicken mot framtidens landsbygder. 1
beskrivningar av dessa haltar det betankligt och det saknas méjliga scenarier for framtidens
landsbygder i Sverige; helt enkelt en modern framtidsbild av ett land i balans. En fortsattning
bor vara att skissa pa olika scenarier och forsoka forsta vad vi kan gora mer effektivt och
langsiktigt inom flera omraden som klimatfragor, demografi, migration, matforsorjning,
hallbara landsbygder etc.

Utgangspunkten i utredningen ar likvardiga méjligheter. Vi skulle kunna tycka att ambitionen
hojs och att man pa ett annu tydligare satt beskriver vad landsbygden tillfor till landet som
helhet, men ocksa de konsekvenser som Sverige skulle sta infér om landsbygden avfolkas.

For ovrigt ar det 6vergripande malet och delmalen vél formulerade.
De tacker ocksa de omraden som behovs.

Avsaknad av underifranperspektiv

Vi har forstaelse for att detta ar en statlig utredning och att den inte har makt att kunna
paverka andra instanser an stat, regering, myndigheter och statliga bolag samt lansstyrelser.
Men det finns &nda en avsaknad av ett underifranperspektiv i landsbygdsutredningen. Man
hade tydligare kunnat beskriva en 6nskan om hur civilsamhallet, kommuner och andra aktorer
ska delta i detta historiska skifte av landsbygdspolitiken.

Det genomgripande synséttet &r ett ovanifranperspektiv vilket gor att man kan uppfatta
skrivningarna som att de saknar utgangspunkt i den del >dar verkstaden ska ske”. Vi kommer
pa nagra punkter framhalla vikten av att gora civilsamhallet delaktigt i detta arbete. Det ar en
viktig faktor for att det ska fungera. Vi foreslar aven att resurser omfordelas till det arbete som
civilsamhéllet kan gora sa att det inte fastnar inom statliga verk och myndigheter.

Vi saknar ocksa delvis barn- och ungdomsperspektivet i utredningen. Detta perspektiv ar
viktigt att ta med da det ar forutsattningen for framtida generationer att leva, verka och bo i
hela Sverige.



Hela Sverige ska leva

Hela Sverige ska leva ar en organisation som har jobbat med landsbygdsfragor i éver 25 ar. Vi
har suttit med i expertgruppen for landbygdsutredningen och drivit fragor om goda villkor for
hela landet.

Vi har jamfort vara syften och prioriterade fragor med landbygdsutredningen och ser att de
overensstammer val. Vi kan ocksa se att manga av de fragor som vi har i vart
landbygdspolitiska program &r med i utredningen.

Var utgangspunkt ar vara lokala utvecklingsgrupper och hur dessa forslag kommer att kunna
leda till likvardiga mojligheter for utveckling oavsett bostadsort.

Landsbygden &r en viktig del av Sverige och for att ha ett val fungerade land. Under manga
decennier har dessa fragor nedprioriterats och manga uppfattar att man behandlat landsbygden
styvmoderligt. Darfor ar det gladjande att utredningen nu kommer och den behdvs verkligen.
Var farhaga ar att den som sa manga andra utredningar kommer att hamna i en bokhylla och
att forslagen inte blir genomforda. Det far inte ske.
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Samhallets behovstrappa

Vi har tagit fram en modell som vi kallar samhallets behovstrappa (baserad pa Maslows
behovstrappa). Dar finns de bestandsdelar som kravs for ett val fungerade samhélle samt for
att skapa innovation och kreativitet. Vi kan se att utredningen (se nummer for respektive
kapitel pa vanster sida) berort alla delar utom en i behovstrappan.
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Sambhallets behovstrappa
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Service, utbildning, polis, jobb, post, sjukvard
X INFRASTRUKTUR
Mal 2.3,3,5 Vigar, energi, digital infrastruktur, telefoni, bostdder
livsmedel, finansiering, kommunikationer/transporter

Urban norm

Utredningen saknar helt begreppet och erk&nnandet av att det finns en urban norm i dagens
samhélle. Detta ar nagot som borde laggas till for att fortydliga den maktordning som idag
finns mellan stad och land och sétta ord pa den.

| utredningen finns ett flertal exempel pa och omskrivningar av urban norm. Till exempel
belyser utredningen avsaknaden av landsbygdsanalys och indikerar, men utan att tydligt
skriva ut, att normer styr stallningstaganden som bland annat paverkar utveckling och
finansiering av naringslivet (sidorna 93-94). Medvetenheten om en storstadsnorm lyser ocksa
igenom nar man beskriver hur prioriteringar i infrastruktur styrs (sidorna 107-109). Pa sidan
166 beskrivs arbetet med kultur och hur okunskap om landsbygderna paverkar detta, och pa
sidan 204 och framat beskrivs landsbygdsdelegationens arbete som just en metod for att
motverka den urbana normens paverkan pa samhaéllets prioriteringar och varderingar.

Den urbana normen staller till svarigheter aven for Landsbygdsutredningen. Till exempel
hanvisar man till Langtidsutredningen och tvingas da anvanda uttryck som beskriver vissa
platser som avldgset beldgna”. Nu har man visserligen i denna utredning satt citationstecken
runt dessa uttryck for att pavisa deras varderande beskrivning, men det ar ett exempel pa att




denna norm finns i alla led och att dess inflytande gor sa att till och med
Landsbygdsutredningen maste anvanda sadana har obegripliga benamningar.

Landsbygdsutredningen bestar av flera delar som tangerar &mnet urban norm, men benamner
den inte vid dess ratta namn. Det skulle behdvas mer forskning och fler konsekvensanalyser
av hur vi paverkas av den urbana normen, vilket borde vara lika naturligt som att géra en
jamstélldhetsanalys av alla forslag.

Det &r av storsta vikt att Sveriges landsbygder far en egen stéllning i landet och inte bara
betraktas som ett satt for staderna att fa mat, eller enbart som stadens fritidsomrade.

Darfor foreslar vi att det adderas ett kapitel som ar dedikerat till detta &mne och som beskriver
den urbana normen. Ovriga synpunkter om detta kommer i respektive forslags remissvar
nedan. FOr att citera utredningen: "Den som inte ser och erkanner att geografin har betydelse
kan heller inte forstd de utmaningar men ocksa den potential som &r knutna till en viss typ av
geografi” (sid 194).

Bara en sadan enkel sak som att ordet "landshygdspolitik" markeras som ett felstavat ord i
stavningsprogram séger oss att vi har ett langt arbete framfor oss.

2. Naringsliv och foretagande

2.3 DELMAL
Landsbygdernas forutsattningar tas till vara for att skapa ett mangsidigt, konkurrenskraftigt
och hallbart naringsliv med god formaga till fornyelse.

GENERELLA SYNPUNKTER

Vi uppfattar att utredningen ger uttryck for ett snavt sétt att se pa foretagande pa
landshygden. Tyngden ligger for mycket pa de gréna naringarna nar man beskriver
foretagandet. Det ar visserligen en bra och sérskild resurs att vi har dessa forutsattningar
for att vara producenter av hallbar energi, export av viktiga ravaror, producenter av mat
och sa vidare, men Hela Sverige ska leva tycker det &r viktigt att man ser helheten av
foretagande pa landbygden, dar de gréna naringarna star for en mindre andel av det totala
naringslivet.

Det &r ocksa viktigt med utgangspunkten att bade kvinnor och méan ska kunna finna arbete
i hemorten, for att kunna behalla befolkningen.




Vi tycker att man ska utreda aterbaring fran naturresurser som vindkraft, vattenkraft,
gruvnaring och skogsbruk, i syfte att utveckla nationella riktlinjer for optimerad
resursforvaltning. Det kan handla om att omfordela viss nationell beskattningsratt till den
kommunala/lokala nivan, aterforing av naturresursavgifter och forbattrade mojligheter for
delédgande. Detta skulle kunna innebéra utveckling av incitament foér fordjupad demokrati,
okat engagemang, battre naturvard samt allmant forbattrade mojligheter for
landsbygdsutveckling.

2.3.1 Tillgang till finansiellt kapital

ALMI Foretagspartner AB:s uppdrag forstarks med ett ytterligare fokus som riktas mot
foretag i de glesa och mycket glesa landsbygdskommunerna. | synnerhet ska de platsbundna
naringarna och till dem relaterad naringsverksamhet uppmarksammas. (forslag 1)

Det nationella utvecklingsbolaget Saminvest AB ges ett tydligare samhéllsuppdrag att
sakerstalla att investeringar sker bland malgrupper, branscher och i geografiska omraden dar
behovet av marknadskompletterande finansiering ar som storst. Saminvest ska sékerstélla
investeringar i Sveriges sju nordligaste 1an. Representanterna i Saminvest styrelse ska ha
kunskaper om naringslivsutveckling i saval glesa som tata strukturer. (forslag 2)

Saminvest AB ges i uppdrag att investera i foretag for tillvaxt och fornyelse av
ekosystemtjanstproducerande verksamhet i syfte att framja en snabbare omstallning till en
fossilfri och biobaserad samhéllsekonomi. (férslag 3)

KOMMENTAR

Vi stodjer forslaget dar ALMI och Saminvest ska ges ett fortydligat uppdrag att stodja hela
landet, samt att Vinnova ges ett tydligare uppdrag, men vi ar tveksamma till om férmagan
att snabbt stalla om dessa myndigheter finns. Man bor ha i atanke att det kommer att
behdvas rejal styrning da dessa aktorer ar relativt ovana att verka i landsbygder och vi ser
att det troligtvis behdvs mer stod for att de ska klara dessa uppgifter. Vi och vara
samarbetsorganisationer har gedigna erfarenheter av metoder och arbetssétt for att starka
kapitalforsorjningen i landsbygder och bidrar gdrna med dessa for att stotta ALMI,
Vinnova och Saminvest i detta viktiga arbete.

Det finns ett Gvergripande synsatt som utgar ifran en urban norm som gor att
landsbygdsforetagande inte premieras. Detta marks bland annat i det misslyckade forsoket
med Inlandsinnovation. Detta kan jdmforas med den undersékning som gjorts som visar att
kvinnors foretagande missgynnas av underliggande strukturer.

http://publikationer.tillvaxtverket.se/ProductView.aspx?1D=2026



https://mail.cloudmore.com/owa/redir.aspx?C=0eUumfz1kNeOZbDlEyClDXrNHxdx-BTKemC2hx5gpBLOxUgVB2rUCA..&URL=http%3a%2f%2fpublikationer.tillvaxtverket.se%2fProductView.aspx%3fID%3d2026

Kapitalforsorjningen bor ytterligare starkas genom att man tar bort hinder for mindre
kreditinstitut och sparkassor att forvalta lokalt kapital. Utredningen har identifierat att
bankerna &r en viktig aktor och papekar att det ar ett problem att de drar sig tillbaka fran
landshygden (sidan 77). Ett verksamt stt att atgarda detta, som komplement till ett utokat
statligt stod, &r att prioritera mindre kreditinstituts och sparkassors mojligheter att verka
genom att anpassa regelverken efter deras forutsattningar. Pa sa satt kan man behalla
foretag och privat kapital lokalt, vilket gor att varden som skapas i lokalsamhéllet kan
aterinvesteras och bidra till 6kade investeringar i verksamheter som man lokalt bedémer
behovs och bor utvecklas i landsbygderna.

Det dr ocksa sa att manga kommuner till exempel har en uppdelning pa hur man hanterar
foretagande. Det "vanliga foretagandet™ hanteras av naringslivskontoret och
landshygdsforetagandet hanteras av en landsbygdsutvecklare. Detta gar igen i fler
sammanhang, men dr ytterligare ett sétt att illustrera den urbana normen.

2.3.2 Fornyelse och innovation

Vinnova ges i uppdrag att ta fram arbetssatt for att skapa forutsattningar for innovationer for
foretag i landsbygderna genom att bland annat vidareutveckla sitt arbete med att na ut med
innovationsstdd via radgivare och forskare som ar narvarande i landsbygderna och sérskilt
stddja innovationer som utvecklar I6sningar och produkter for en snabbare omstéllning till
en biobaserad samhéllsekonomi. (forslag 4)

KOMMENTAR

Det dr bra om detta vidgas sa att det ges storre utrymme for sociala innovationer. Vi tycker
att skrivelsen ar for sndv nér innovation bara ska handla om snabbare omstallning till en
biobaserad samhallsekonomi. Pa landsbygden finns det betydligt fler innovationer att ta
tillvara. Skrivningen/uppdraget bor darfor vidgas till att omfatta dven sociala innovationer.

Erfarenheterna fran landsbygdsprogrammets nuvarande atgarder med innovationsgrupper och
europiskt innovationspartnerskap (EIP) tillvaratas och vidgas till fler naringar och féretagande
i landsbygder &n nuvarande avgransning. (férslag 5)

KOMMENTAR

Det &r klokt att vidga erfarenheter och att tolka innovationsgrupper och EIP vidare &n
Sveriges alltfor begransade fokus pa de agrara naringarna.




2.3.3 Omstallning till hallbar utveckling

Jordbruksverket, i samrad med Skogsstyrelsen, Vinnova och Naturvardsverket, ges i uppdrag
att identifiera hur kommande landsbygdsprogram kan bidra till omstélliningen till en
biobaserad samhéllsekonomi i linje med malen i Agenda 2030 samt malen om ett fossilfritt
samhélle. Insatser i landsbygdsprogrammet ska aven syfta till att starka sambanden och
utbytet mellan stad och land. (forslag 6)

KOMMENTAR

Jordbruksverket har vid tidigare omstrukturering av landsbygdsprogrammet misslyckats
med sitt uppdrag att omfatta alla landsbygder samt att férenkla administrationen kring
programmen. Det har resulterat i vita flackar och en dverhdangande risk att alla medel som
finns i nuvarande program inte kommer kunna nyttjas da det ar svart att ansoka,
administrera och ta del av de medel som finns. Detta géller sarskilt for mindre foreningar
och organisationer. Det har hammat utvecklingen pa landsbygden dar medlen beh6vs som
mest. Det finns ocksa intressekonflikter mellan vissa landshygdsintressen och
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Om dessa aktorer ges for stor makt vid
utformningen av det kommande programmet, kan det bidra till fortsatta problem.

Landsbygderna har en viktig roll att fylla i omstallningen till ett hallbart samhalle.
Utredningen beskriver under 2.1 hur landsbygdens resurser kan anvandas till detta, och vi
haller med, men ser att de goda intentionerna inte racker.

Forslag 2.3.3, Omstallning till hallbar utveckling, har ett for snavt fokus och lamnar
lokalsamhaéllets bidrag till omstallningen utanfor.

Med tanke pa hur centralt begreppet hallbarhet &r i utredningen, ar det anmarkningsvart att
det inte finns nagon definition av vad kommittén menar med det i texten. Pa sidan 54 star
att Naturvardsverket ska sdkerstalla hallbarhet i relation till miljokvalitetsmal och
generationsmalet, och pa sidan 83 star att Sverige stallt sig bakom de 17 hallbarhetsmalen
och Parisavtalet. Aven om detta i viss man kan ses som fortydligande av vad man menar
med hallbarhet sdger det ingenting om visionen i utredningen. Detta gor det svart att
bedéma vilken roll man menar att landsbygderna har i utvecklingen till ett hallbart
samhélle. En risk vi ser ar att landsbygdernas resurser kommer att anvandas pa ett séatt som
inte kommer landsbygderna till godo.

Vi saknar en diskussion om den kollaborativa och den cirkuldra ekonomins utveckling, och
tycker det ar for mycket fokus pa den agrara ekonomin. Vi 6nskar att man ocksa lyfter in
digital kommunikation som ett satt att sdtta fokus pa hur vi ska nyttja och stalla om
samhéllet med den digitala tekniken som motor.




Offentlig upphandling ska innehalla krav som motsvarar vara svenska miljokrav och regler
for djurskydd. (forslag 7)

KOMMENTAR

Vi set att det ar viktigt att koppla livsmedelsstrategier pa regional och statlig niva till
offentlig upphandling.

Aktdrerna som ska samarbeta genom regionala exportcentra och Visit Sweden far i uppdrag
att genomfora riktade insatser for att hjélpa foretag i landsbygderna, i synnerhet de glesa och
mycket glesa landsbygderna, att 6ka sina exportandelar. (férslag 8)

KOMMENTAR

| de kontakter som var rorelse i olika sammanhang haft med Visit Sweden har ett mycket
urbant synsatt framtratt. Det ar bra att Visit Sweden far ett utokat uppdrag, men viktigt att
folja upp att de genomfor det.

2.3.4. Naringspaket till kommuner med extra stora utmaningar

Ett paket med atgarder, som forstarker varandra, ska riktas till 23 kommuner i norra och
mellersta Sverige. | dessa kommuner har foretagen sarskilt svart att utveckla sina foretag pa
grund av langa avstand, och pa grund av att de finns i en glest befolkad arbetsmarknadsregion
dar naringslivet har forhallandevis begransad branschbredd. Paketet ska komplettera
befintliga insatser i stodomrade A. Det ska omfatta de nya landsbygdsgenerella atgarderna
som vi foreslar i form av 100-procentigt utbyggd digital infrastruktur, 6kad tillgang till hogre
utbildning, omlokalisering av statliga jobb samt innovations- och exportframjande insatser.
De 23 kommunerna med stérst utmaningar ar: Pajala, Overtorned, Overkalix, Jokkmokk,
Arjeplog, Arvidsjaur, Sorsele, Storuman, Mald, Norsjo, Lycksele, Vilhelmina, Dorotea,
Asele, Stromsund, Ragunda, Brécke, Berg, Harjedalen, Alvdalen, Malung/Sélen, Vansbro,
Torsby. (férslag 9)

Sarskilda atgérder riktade till de 23 kommunerna. Kommittén har identifierat en majlig
finansiering pa cirka 500 miljoner kronor som kan avsattas i naringspolitiska och
tillvaxtframjande atgarder i ett riktat paket. Det kan exempelvis handla om atgéarder som
provats i Norge i form av ytterligare sankta arbetsgivar- och egenavgifter och avskrivning av
studieskulder. (forslag 10)



KOMMENTAR

Det &r bra att detta séarskilda paket gors och det bor verkstallas sa snart det ar mojligt. Vi
har fatt synpunkter pa att det ar for fa kommuner som omfattas. Exempelvis delas vissa lan
upp. Men vi har ocksa forstatt att vissa kommuner undrar varfor de ar med pa listan. Vi
kommer att stélla oss bakom forslaget och foresla att det, om det skulle visa sig vara
framgangsrikt, utokas till att omfatta fler kommuner. Vi anser att detta ar en viktig del som
kompletteras med Oversynen av skatteutjamningssystemet. Det ar bra att utredningen
inspirerats av Norge som har en bra regionalpolitik. Som ett inldgg i diskussionen om
finansiering &r det viktigt att framhéava att alla dessa kommuner &r rika pa naturresurser,
vilka i sin tur bidrar till Sveriges valfard. Enbart fastighetsskatten pa vattenkraftverken i
Ragunda kommun inbringar arligen 500 miljoner kronor till den statliga kassan. Det
motsvarar hela summan for satsningen.

2.3.5 Kunskapsutveckling om naringsliv i landsbygderna

Ett forskningscentrum inrattas for att utveckla och sprida kunskaper om entreprendrs- och
foretagsutveckling i landsbygder, i synnerhet i glesa och mycket glesa landsbygder. Centrats
kunskapsutveckling ska ocksa tka medvetenheten om skillnader i villkoren for kvinnor och
man att driva och utveckla foretag i landsbygder. Ett viktigt mal &r att skapa jamstallda villkor
for néringslivsutveckling. (férslag 11)

KOMMENTAR

Vi understryker vikten av att detta centrum inte centraliseras utan att det blir ett
forskningscentrum som finns spritt i hela landet och tacklar alla Sveriges landsbygder. Att
hér gora en traditionell instans skulle inte gynna utvecklingen. Det géller att tdnka nytt,
smart och digitalt.

Vi foreslar ocksa att forskningscentrumet ska fa ett utokat uppdrag att studera
konsekvenser och samla forskning som hérror till den urbana normen och
storstadsmaktordningen sa att dessa normer kan motverkas. For att lyckas med det behdvs
mer kunskap pa omradet och har skulle Sverige kunna vara en foregangare — att rural
forskning vidgas till ett strukturellt synsétt som handlar om hela samhaéllet och inte bara ror
sig kring jordbruk och areella néringar.

Vi foreslar ocksa att forskningscentrumets uppdrag utokas. Centrumet borde studera den
urbana normens och storstadsmaktordningens konsekvenser och samla forskning som ror
detta. For att lyckas motverka dessa normer behdvs mer kunskap pa omradet och har skulle
Sverige kunna vara en féregangare och infora ett strukturellt synsétt i den rurala
forskningen som inkluderar hela samhallet och inte bara ror sig kring jordbruk och areella
naringar.
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2.3.6 Servicegaranti
Tillvaxtverket ges i uppdrag att utreda maéjligheten till och utformningen av en servicegaranti
vid myndighetsutdvning riktat till sma- och medelstora foretag. (férslag 12)

KOMMENTAR

Vi understryker att det inte bara ar viktigt for foretagen att ha servicegaranti utan aven for
invanare och civilsamhalle. Ofta sammanlankas dessa grupper, men uppdraget och
skrivningen bor vidgas till att omfatta mer &n sma- och medelstora foretag.

Redan idag har stddet till lanthandlarna inforts vilket &r en bra borjan. Det &r dock viktigt
med statlig narvaro i hela landet. Det ar en av de viktigaste fragorna som manniskor i
allmanhet hanvisar till. Det visar bland annat vart interna arbete i rorelsen men ocksa var
Novusundersdkning.

Service kan se annorlunda ut idag med de nya mdjligheter som ny teknik ger. Men alltjamt
ar det viktigt med fysisk narvaro, framforallt nar det géller livsmedel och drivmedel. Det
galler ocksa att bygga en logistik kring denna service for att tillgangliggora den.

Regelforenkling ar en viktig del i forbattrad service och nagot som manga vittnar om &r av
stor betydelse for utveckling i saval landsbygder som stader.
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3. Digital kommunikation och transportinfrastruktur

DELMAL

* Hela landet drar nytta av digitaliseringens majligheter

 En infrastruktur som siikerstiller person- och godstransporter till medborgarna och
naringslivet i landsbygderna.

GENERELLA SYNPUNKTER

Som vi lange framhardat ar detta en helt avgorande fraga for att kunna leva, verka och bo
pa en plats. Det ar avgorande for all framtida landsbygdsutveckling. Att inte ha digital
uppkoppling kommer att vara som att inte ha el. Darfor ar det nédvéndigt och gladjande att
man hojer bredbandsmalet.

Vi kan sakna en diskussion om den offentliga formagan att leverera digitala tjanster pa
landshygden, framst pa kommunal och regional niva, och hur man tanker utveckla denna
service sa att manniskor pa landsbygden far sina servicebehov uppfyllda dar de bor och
verkar.

Vi ser ocksa en fortsatt stor efterfragan av stod och hjalp i dessa fragor. Med nya regelverk
har det blivit &nnu krangligare att soka och motta bredbandspengar. Fiberféreningar har
problem med upphandling, projektadministration, likviditet, aterbetalningskrav och sa
vidare. Det forsvarar arbetet med bredbandsutbyggnaden och &r egentligen en enkel sak att
komma till ratta med da det handlar om regelverk och stdd, inte om finansiering. Vi ser
Byanatsforum som en mycket viktig del i att stotta foreningarna. Detta som komplement
till fiberlotsar, Bredbandsforum och koordinatorerna.

Déremot ar vi tveksamma till om de avsatta medlen kommer att racka och regeringen bor
ha det i atanke i de kommande budgetarna. Detta ar den i modern tid viktigaste
infrastruktursatsningen.

Utbyggnaden av 5G bor prioriteras for landsbygdens boende och foretagare samt for
sjalvkorande fordon

3.1 Hela landet ska kunna dra nytta av digitaliseringens mojligheter
Regeringen beslutar om ett nytt mal som innebar att alla i hela landet ska ha tillgang till
digital infrastruktur med overforingskapacitet med minst 100 Mbit/s senast 2025. (forslag 13)

Regeringen ser over férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation med
huvudsyftet att avsevart hoja nivan for samhéallsomfattande tjanster (SOT-nivan). (forslag 14)

Statens digitala infrastruktur samordnas i enlighet med férslagen i betdnkandet Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1). (férslag 15)

Regeringen utreder hur digital infrastruktur kan organiseras som ett femte transportslag efter
2025. (forslag 16)
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3.1.1 Stora behov av bredbandutbyggnad i landsbygderna
Regeringen sakerstaller tillgangen till bredband for de hushall och foretag som star utan
uppkoppling i samband med avvecklingen av kopparnaten. (forslag 17)

Bredbandsforum ges i uppdrag att ansvara for att samordna en frdimjandeverksamhet for
potentiella sma néat i landsbygderna. (forslag 18)

3.1.2 Fullborda bredbandsutbyggnaden

Regeringen anslar 300 miljoner kronor arligen till Post- och Telestyrelsen sa att myndigheten
ska kunna fordela medel till lansstyrelserna for att fullborda bredbandsutbyggnaden. Inom
ramen for anslaget har &ven Post- och Telestyrelsen mojlighet att upphandla bredband till
hushall och foretag som saknar uppkoppling. (forslag 19)

Jordbruksverket ges i uppdrag att utforma bredbandsstddet inom landsbygdsprogrammet
2021-2027 sa att lansstyrelserna tillsammans med regionalt utvecklingsansvariga och
kommuner kan upphandla bredband med hég 6verféringskapacitet. (forslag 20)

Post- och Telestyrelsen far meddela foreskrifter i form av riktlinjer for ett nationellt
forfragningsunderlag som till delar ska kunna anpassas till regionala utvecklingsstrategier,
regionala bredbandsstrategier samt andra regionala forutsattningar. (forslag 21)

Regeringen fortydligar de regionala bredbandskoordinatérernas uppdrag, sa att det framgar att
dessa utgor kontaktpunkt gentemot aktdrerna som ingar en upphandling. (forslag 22)

KOMMENTAR

Vi ar mycket positiva till de skrivningar som finns kring bredband och telefoni i
utredningen. Det visar att man tagit fragan pa allvar och att hela landet ska vara en del av
den digitala vérlden. Det i sin tur leder till 6kade mdjligheter for jobb och féretagande,
men ocksa utbyggnad av digitala tjanster bade inom privat och offentlig sektor. Det skulle
gynna Sverige som é&r ett vidstrackt land i allménhet och glesbygden i synnerhet.

3.2 Sékerstalla transportinfrastrukturen i landsbygderna

3.2.1 Regeringen beddmer vilka konsekvenser en forandring av skatter och avgifter inom det
transportpolitiska omradet far for mojligheten att na de landsbygdspolitiska malen. (forslag
23)

Lansstyrelserna ges i uppdrag att redovisa landsbygdernas behov av underhall och
investeringar i transportsystemet i planeringsunderlaget till 1ansplanerna for regional
transportinfrastruktur. (férslag 24)

Trafikverket ges i uppdrag att ange specifika objekt eller andra atgarder i landsbygderna, som
ska prioriteras i transportplaneringen pa regional niva. (forslag 25)
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KOMMENTAR
Att se dver skatter och avgifter och eventuellt ha differentierade avgifter & mycket bra.

Det ar viktigt for méanniskor och foretagare att det finns bra véagar. ldag fordelas resurser
efter folkméangd vilket gor det svart att uppratthalla god vagstandard pa manga mils vag i
framforallt norra Sverige. Detta bor ses Over. Det ar bra att se 6ver planer och fordelning,
men vi vill &n en gang varna for den urbana normens starka genomslag och att nar man
genomfor detta ocksa har matmetoder for att se en forandring. Annars blir det latt kejsarens
nya klader.

Det ar dock viktigt att inte spela ut olika delar av landet mot varandra da brister av
underhallet finns dverallt. Troligtvis maste mer medel tillforas systemet for att komma till
ratta med problemen.

3.2.2 Regeringen fortydligar att planeringen av enskilda végar ska behandlas i
lanstransportplanerna. (férslag 26)

Regeringen tar initiativ till en Gversyn av reseavdraget. Utgangspunkten bor vara att avdraget
ska vara avstandsbaserat. (forslag 27)

KOMMENTAR

Det ar bra att det sker en 6versyn av reseavdraget som idag gynnar andra grupper an vad
som var tankt.

Regeringen lagger fram forslag som underl&ttar samordningen av olika typer av
persontransporter i landsbygderna. (férslag 28)

Regeringen underlattar sa att ideell och kostnadsdelande samakning blir tillaten i
landsbygderna. (forslag 29)

Regeringen prioriterar landsbygderna vid testverksamhet och mer permanent inférande av
sjalvkorande fordon. (forslag 30)
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KOMMENTAR

Vi anser att det finns en defensiv hallning till persontransporter pa landsbygden. Ar det
bara personbilar som ska galla? Fler transportsatt bor utvecklas med kollektiva l6sningar.
Samordning av kollektivtrafik och persontransporter borde premieras med anropsstyrda
transporter som mojliggors av den moderna digitala tekniken. Detta skulle forbattra
resmojligheterna pa landsbygden och minska resekostnaderna.

Det ar bra att landsbygder blir testverksamhet for sjalvkorande fordon. Det skulle
underlatta mycket for de som idag ar bilberoende.

Det finns heller inget skrivet om vikten av att uppratthalla och bygga ut jarnvagen i
Inlandet och Norra Sverige. En sadan satsning skulle leda till mer fossilfria transporter av
gods och ménniskor.

4. Kompetensfdrsorjning

DELMAL
« Utbildningssystemet sékerstéller kompetensférsérjningen och
okar tillgangligheten till hogre utbildning i hela landet.

4.2 Universitet och hogskolor ges i uppdrag att oka tillgangligheten till hdgre utbildning i hela
landet. (forslag 31)

GENERELLA SYNPUNKTER

Det ar bra att vikten av hdgre utbildning synliggors, att man forsoker skapa en struktur
kring det som mojliggor utbildning i hela landet och att man anpassar utbildning efter
lokala forutséttningar.

Det man inte berort i lika stor utstrackning ar vikten av likvardig grund- och
gymnasieskola. Det ar en fraga som ar mycket viktig i var rorelse. Vi forstar att det ar ett
kommunalt ansvar med grundskola och delar av detta kan kompenseras med en férandring
av skatteutjamningssystemet. Men likval vill vi papeka vikten av att ha bra grundskolor i
hela landet eftersom nar de unga forsvinner sa ar det svart att i nastkommande generationer
fa befolkningstillvaxt i byn. Vi foreslar att ett sarskilt stod ocksa riktas till glesbygdskolor.
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Regeringen ser dver indikatorerna inom resurstilldelningssystemet i syfte att géra
utbildningarna mer relevanta for de lokala arbetsmarknaderna. (forslag 32)

KOMMENTAR

Ett sétt skulle vara att staten tillsammans med hela hogskolevarlden skapar en digital
hogskoleorganisation likt "Open University" i Storbritannien.

4.3 Utbildningscentra for hégre utbildning

Regeringen sakerstaller att det finns utbildningscentran for hdgre utbildning i kommuner i
FA-regioner utan hogskola/universitet och med fa larcentra, samt i kommuner som berérs av
kommitténs naringslivspaket till kommuner med extra stora utmaningar. (férslag 33)

Ett arligt statsbidrag infors for att landsbygderna ska kunna etablera och utveckla
utbildningscentra for hogre utbildning. (forslag 34)

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) far i uppdrag att
folja upp och utvardera satsningen pa utbildningscentra. (férslag 35)

KOMMENTAR

Bra att det satsas resurser pa detta och att man sakerstaller tillgang till hogre utbildning
samt att det finns en plan for uppfoljning.

4.3.1 Tillvaxtverkets uppdrag om att utveckla riktlinjerna for regionalt
kompetensutvecklingsarbete kompletteras, sa att kompetensplattformarna utvecklas med
huvudsyftet att forse utbildningscentra med analyser av rekryterings- och
utbildningsbehov i naromradet. (forslag 36)

4.3.2 Regeringen sakerstaller regional spridning av utbildningsplatser i landsbygderna och
beaktar kommittéens forslag om utbildningscentra i andra satsningar inom kunskapslyftet.
(forslag 37)

Regeringen uppmarksammar kravet om villkorad finansiering av platserna till yrkesvux i de
glesa och mycket glesa kommunerna i landsbygderna. (forslag 38)

4.4 Fler med hogre utbildning i kommuner med extra stora utmaningar
Regeringen utreder om det ska bli mojligt att minska studieskulderna for de som bor och ar
yrkesaktiva i de 23 kommunerna med extra stora utmaningar. (férslag 39)
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KOMMENTAR

Ett bra forslag som kan utdkas om det visar sig framgangsrikt. Det ar dock viktigt att man
later detta verka under en langre tid sa att det verkligen ges majlighet att skapa goda
effekter.

5. Samhallsplanering och bostadsbyggande

DELMAL
* Bosittning i landsbygderna underlattas.
* En samhiillsplanering som underliittar landsbygdernas utveckling.

5.1 Landsbygderna i den kommunala 6versiktsplaneringen

Boverket ges i uppdrag att utarbeta en véagledning for hur landsbygdernas varden och
utvecklingsmojligheter ska kunna redovisas inom ramen fér den kommunala
oversiktsplaneringen. (férslag 40)

KOMMENTAR

Vi framhaller vikten av att i den kommunala 6versiktsplaneringen ta fram och ta med
lokala utvecklingsplaner dar byardrelsen delta i planering och utveckling av
lokalsamhéllet.

Detta ar ett omrade som &r vasentligt for landsbygdens utveckling. | Sérmland gjorde
lansbygderadet en analys som visade att i 40 orter pa S6rmlands landsbygd saknades
mellan 2 000-4 000 nya bostéder akut 2015. Men detta stimmer inte med kommunernas
bostadsforsorjningsprogram eftersom de flesta av lanets kommuner inte bedémde att det
var brist pa bostader pa landsbygden. Man sag inte landsbygdens behov da man hade fullt
upp med att 16sa centralortens behov. Detta visar att man inte har samma omtanke om
landsbygden i sin planering. Det ar darfor viktigt att lokalsamhéllet far delta i arbetet, men
ocksa att man &r medveten om de radande tankesatt och normer som praglar
oversiktsplaneringen idag.

Vi ser ocksa vikten av att skapa forenklade regler for bostadsbyggande pa landsbygden

Det &r viktigt att deltagandet i regionala och kommunala planeringsprocesser inte sker
endast genom ett samradsforfarande, utan sker i framtagandet av planerna. Att ansvarig
myndighet forstar vikten av att fa med den kunskap man har genom att bo, leva och verka
pa en plats, och att det gynnar slutprodukten likval som implementeringen. Blir man stalld
infor fullbordat faktum blir man en "motborgare” istallet for en medborgare. Dessa
processer maste dock utformas sa att man som myndighet verkligen delar med sig av sin
makt och later forsta nivans representanter fa verkligt inflytande.
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5.1.1 Riksintressen paverkar
Regeringen tar initiativ till att begréansa och precisera riksintressenas areal med syfte att
underlatta landsbygdernas utveckling. (forslag 41)

KOMMENTAR

Lokal forvaltning handlar om att ge lokalbefolkningar ¢kat inflytande dver hur
gemensamma naturresurser, som idag forvaltas av staten, kan samforvaltas pa platsen dar
de bor. Det kan ske genom att myndigheter dverlater delar av sitt uppdrag till lokala
grupper och att olika intressegrupper och myndigheter kommer éverens om hur inflytande
och forvaltningsuppgifter ska fordelas. Enligt internationella studier leder lokal
forvaltning till en mer langsiktigt hallbar forvaltning av naturresurserna. Detta ar inte bara
en fraga for naturvarden, den handlar i annu hogre grad om landsbygdspolitik, demokrati
och hallbar utveckling.

Vi foreslar att man fortydligar uppdraget att understddja decentraliserad forvaltning.
Tidigare forsok att decentralisera naturresursforvaltningen har delvis misslyckats pa grund
av motstand fran myndigheterna. Darfor behdvs tydligare direktiv och regelverk fran
regeringen till lansstyrelserna och lokala aktorer. Vi foreslar en oberoende utredning kring
effekterna av regeringens arbete for lokal férvaltning.

Forskning behdvs dven for att utveckla modeller for lokal forvaltning. I Norge har man
valt en modell for lokal forvaltning i hela landet. | Sverige finns nagra vardefulla
pilotprojekt. Laponiatjuottjudus &r ett bra exempel pa hur man ur ett samiskt perspektiv
kan forvalta kulturmiljon och varldsarvet Laponia. Utifran gjorda erfarenheter bor det
utvecklas modeller for lokal forvaltning, anpassade for olika forutséattningar, att tillampa i
hela Sverige.

5.1.2 Enklare att bygga i strandnéara lagen
Regeringen sakerstaller att reformeringen av strandskyddsbestammelserna far avsedd effekt.
(forslag 42)

KOMMENTAR

| valdigt manga sammanhang dér vi pratar om landsbygdsutveckling kommer fragan om
strandskydd upp. Det finns ett utbrett missnoje dar framforallt lansstyrelsernas harda
tolkning av strandskyddet hindrar bostadsbyggande i landsbygderna. Trots att det inte varit
med i utredningsdirektivet tycker vi det ar bra att kommittén lyfter fragan och hoppas
verkligen att den ska kunna I6sas pa ett battre satt &n nuvarande hantering.

5.1.3 Oversyn av VA-lagen
Regeringen gor en dversyn av VA-lagstiftningen i syfte att underlatta bostadsbyggandet och
atgardandet av icke godkénda avlopp i landsbygderna. (forslag 43)
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5.2 Ett 6kat behov av bostader

5.2.1 Forbattrade krediter for byggande

Regeringen utreder om langivning till boende i landsbygderna underlattas genom inférandet
av sarskilda landsbygdslan for byggande av egna hem, hyresrétter, dgarlagenheter,
kooperativa hyresréatter och bostadsrétter i landsbygderna. (férslag 44)

KOMMENTAR

Som utredningen ocksa belyser, forhindrar nuvarande laneregler bostadsbyggande pa
landsbygden. Den valdigt starka kraften hos affarsbankerna att centralisera och ha mallar
for all verksamhet innebdr att landbygdens forutsattningar inte blir synliga. Har ar
Sparbankerna, JAK och Ekobankerna bra aktorer, men bor fa battre forutsattningar for att
kunna verka pa landsbygden. Men allt krangligare regelverk och atstramningar drabbar
dessa aktorer. Som utredningen ocksa namner vet vi att personkéannedom i manga fall &r
helt avgdrande for lan och investeringar och den har bara de som finns kvar lokalt.

Punkt 44 ar mycket central liksom att kommunerna har tvingats att marknadsanpassa sina
allmannyttiga bostadsbolag, vilket har minskat kommunernas maéjlighet att verka pa
landshygderna. Mer fokus bor satsas pa finansiella insatser for hyresbostader pa
landsbygden. Vi saknar &ven en diskussion om de omfattande behoven av bostéder for
nyanlanda.
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6. Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

DELMAL

* God tillgang till kommersiell service.

e Likvirdig tillgdang till vird, skola och omsorg oberoende av bostadsort.

o Likvirdiga majligheter att utéva och uppleva kultur oberoende av bostadsort.

6.2.1 Statlig vagledning till kommunerna
Boverket ges i uppdrag att utarbeta en nationell vagledning till kommunerna om hur ett
serviceperspektiv kan tillforas den kommunala 6versiktsplaneringen. (forslag 45)

KOMMENTAR

Det &r bra att fragan om service lyfts upp i utredningen. Vi hade 6nskat att det skulle vara
tydligare att man maste tillvarata civilsamhallets kunskap nar det galler service och
serviceutveckling och som en viktig del i planeringen.

Det ar ocksa viktigt att har inte tanka i stupror utan att méjliggora olika lésningar som kan
innefatta statliga, regionala och kommunala servicetjanster tillsammans med kommersiella
och ideella.

Ett resonemang bor foras om vilken statlig samhéllsservice som ska finnas i varje kommun
eller inom ett rimligt avstand.

Vi tycker att man ska fortsatta satsningen pa service och servicepunkter och finansiera
utvecklingen av dessa i den statliga budgeten for att sakerstalla servicenivan i hela landet.

6.2.2 Posttjanster i landsbygden
Regeringen avvisar i beredningen av postlagsutredningens betdnkanden de férslag som
innebdr en forsdmring av postservicen i landsbygderna. (forslag 46)

KOMMENTAR

Vi hanvisar till vart tidigare inlamnade remissvar.

6.2.3 Kreditinstitutens ansvar for betaltjanster

Kreditinstitutens ansvar for att tillgodose sina kunders behov av betaltjanster och
kontanthantering bor regleras i lagen om betaltjanster. Aven foretag och foreningar ska
omfattas av ratten att 6ppna betalkonton med grundldggande funktioner, som uttag och
insattning av kontanter. (forslag 47)
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6.4.1 Anpassa kommunala utjamningssystemet
Regeringen lagger fram forslag med syfte att anpassa det kommunala utjamningssystemet till
andrade forutsattningar samt gor en dversyn av statsbidragen till kommunerna. (férslag 48)

KOMMENTAR

En punkt som inte &r en kioskvaltare, men som pa lang sikt skulle kunna skapa likvardiga
forutsattningar, ar en dversyn av det kommunala utjamningssystemet. Det &r idag mycket
svart att overblicka. Bara ett fatal personer kan systemet. Det finns kritik frAnbada hall (de
som dr bidragstagare och bidragsgivare). Systemet maste uppdateras och staten maste styra
béattre vad det & man vill utjgmna samt att utjamningssystemet blir lattare att hantera for
alla aktorer. Det maste skapas béttre planeringsmajligheter och storre forutsagbarhet.

En annan viktig del ar finansieringsprincipen, alltsa att beslut som fattas pa statlig niva ska
finansieras med statliga medel. Det far inte bli reformer som skjuter 6ver kostnader pa
kommunerna.

Forslaget om mer generella statsbidrag ar mycket bra.

6.4.2 Kommunernas férmaga att rekrytera personal bor stérkas
Regeringen tar initiativ som syftar till att 6ka kommunernas férmaga att rekrytera personal.
(forslag 49)

6.6 En lokaljournalistik i kris

KOMMENTAR

Hér har utredningen inga konkreta forslag utan hanvisar till medieutredningen. Men vi vill
precis som utredningen papeka vikten av att ha lokal journalistik i hela landet. Dar har staten
via public service ett oerhort stort ansvar. Men ocksa genom presstod och att man pa andra
sétt kan underlatta mojligheterna att bedriva lokal journalistik. Vi har en stor oro for den
skeva mediatdckningen med allt mer centraliserade redaktioner. Staten borde ge tydliga
direktiv till aktorer inom public service (och de som far statligt stod i nagon form) att resurser
ska fordelas sa att de har mojlighet att pa ett djupt och genomgaende sétt ge en relevant och
rattvisande bild av hela landet.

6.7.1 Kulturen behdover bli mer tillganglig i landsbygderna
Kulturradet ges i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att bidra till att gora
kulturen tillganglig i Sveriges landsbygder. (férslag 50)

Kulturanalys ges i uppdrag att analysera tillganglighet och deltagande i kulturaktiviteter i
Sveriges landsbygder. Kulturanalys ska ge forslag pa atgarder for att starka kulturdeltagandet
i landsbygderna. Kulturanalys ska genomfora uppdraget i dialogmed aktdrer inom
kultursektorn. (forslag 51)
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KOMMENTAR

Vi ar mycket glada att se att kulturen har tagit plats i utredningen. Kultur &r en viktig del i
ett demokratiskt och intressant samhélle. Vi ser idag en skevhet i fordelning av medel. Vi
har gjort en undersokning av 2015 ars budget dar fordelningen ser ut pa foljande sétt:

7000000000+
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5000000000+
4000000000+
3000000000+
2000000000+

1000000000
0-

Neutralt Stad Land

Aven om Kulturrddet och Kulturanalys far i uppdrag att analysera och redovisa hur det star
till med kultur i hela landet, sa finns det en fortsatt oro Gver att resurserna anda kommer att
fordelas sa att det mesta av budgeten laggs pa stader och storre institutioner. Det beh6vs
for att ha bade bredd och spets pa kultur men det ar samtidigt viktigt att kunna sprida
kultur 6ver hela landet och att s& manga som majligt kan ta del av kulturella aktiviteter.
Hér gor idag de ideella organisationerna, studieférbunden och teaterféreningarna ett
oerhort stort jobb.

Nar jobbet som alagts Kulturradet och Kulturanalys &r gjort aterstar det svara, namligen att
diskutera hur man ska astadkomma att alla bygder far ta del av en mangfald av kultur.

7. Statens narvaro

DELMAL
o Staten ir fysiskt nirvarande i landsbygderna med arbetsplatser, myndighetsservice och
polis.

7.1.1 Moratorium fér nedlaggning av Arbetsformedlingens lokala kontor
Arbetsformedlingens pagaende nedlaggning av lokalkontor pa ett 100-tal orter avbryts till
dess att konsekvenserna av nedlaggningarna har utvérderats. (forslag 52)
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KOMMENTAR

En bra och nodvandig atgard som bor verkstallas direkt om man menar allvar med att det
fortsatt ska finnas statliga jobb i hela landet. Man bor &ven se dver hur Migrationsverket
hanterar forlaggningen av sina tjanster.

7.1.2 Polisen ska finnas pa plats i varje kommun
Regeringen stéller konkreta tidssatta krav pa hur snabbt polisen ska vara pa plats vid
allvarliga brott. (forslag 53)

Regeringen bor kontinuerligt folja upp och sakerstélla polisens lokala nédrvaro, inte minst i
landsbygderna. (forslag 54)

KOMMENTAR

Polisens narvaro ar en mycket viktig symbolfraga. Polisen bor, precis som raddningstjanst
och ambulans, ha tidsatta krav for prio ett larm. Det &r ett bra forslag som inte bor ta alltfor
lang tid att genomfora.

Det ar ocksa viktigt att polisen aterigen skapar ett fortroende pa landsbygden da detta idag
ar naggat i kanten. Fortroendet for polisens vilja och formaga att 16sa brott pa landsbygden
maste dka och polisen ska ingripa dven pa landsbygden.

7.1.3 Ny organisation for statlig lokal service

Den lokala serviceverksamhet som i dag utfors av Forsakringskassan, Skatteverket och
Pensionsmyndigheten fors éver och samlas i en ny organisation. Dar det ar mojligt
samlokaliseras Arbetsformedlingens, Polismyndighetens och Migrationsverkets lokala
serviceverksamhet med den nya organisationen. (forslag 55)

Samverkan mellan de myndigheter vars lokala servicefunktioner bryts ut och den nya
organisationen regleras i respektive myndighets instruktion. (férslag 56)

Den lokala serviceorganisationen ska ha minst ett kontor i varje FA-region. FA-regioner som
saknar servicekontor 2016: Vimmerby, Torshy, Vansbro, Malung-Salen, Storuman, Kramfors,
Asele, Arjeplog, Jokkmokk, Overkalix. (forslag 57)

7.1.4 Statliga tjanster omlokaliseras fran Stockholm

Kommittén rekommenderar att 10 000 tjanster vid statliga myndigheter i Stockholms FA-
region under en fem till sjuarsperiodomlokaliseras till FA-regioner i behov av statliga
arbetstillfallen. (forslag 58)

Nar en ny myndighet inrattas ska en lokalisering utanfér storstadskommunerna alltid vara
forstahandsalternativet. (férslag 59)
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KOMMENTAR

Utredningen vill omlokalisera 10 000 statliga jobb fran Stockholm. Den visar tydligt att
mellan aren 2008-2014 flyttades lika manga jobb till Stockholm fran resten av landet. Sa
detta forslag innebar egentligen en ateretablering, da det funnits statliga jobb i samma
omfattning tidigare ute i landet, men dessa centraliserades. Det &r bra att man planerar att
gora detta under langre tid och att det da finns en beredskap i de kommuner som dessa
tjanster ska forlaggas i.

Det blir dock en paradox nar man samtidigt som detta laggs fram avvecklar statlig
verksamhet pa Gotland och lagger en ny myndighet i Goteborg. Ska man fa trovardighet
och skapa férandring bor detta forslag och direktiv snarast genomforas for att forhindra fler
sadana typer av beslut.

En viktig del i detta ar att man arligen redovisar och féljer upp hur férdelningen av statliga
arbeten ser ut for att pa ett tidigt stadium motverka den smygcentralisering som skett det
senaste decenniet.

Vi ar medvetna om att enbart statliga jobb inte kan fa landsbygden att vaxa, men de skapar
jobb och kringjobb som har betydelse och det &r en signal fran staten att de ser och vérnar
om hela landet.

En del i detta forslag kan ocksa vara att premiera foretag och myndigheter som later sina
anstallda arbeta pa distans.

8. Styrning och samordning av politiken

DELMAL

e att det i kommittéférordningen stadgas att betdnkanden ska ange konsekvenser for
landsbygden

* att i regeringens gemensamma beredning av propositioner/andra regeringsbeslut infors
en sarskild bedéomning av beslutens konsekvenser for landsbygderna

* att vissa myndigheters och statliga bolags landsbygdspolitiska

ansvar tydliggors i instruktioner och agardirektiv

e att det i varje liin inridittas en landsbygdsdelegation med samordningsuppdrag av de
statliga myndigheternas verksamhet inom landsbygdspolitiken.

8.1.1 Alla statliga utredningar far i uppdrag att beakta konsekvenser for landsbygdens
utveckling

I kommittéforordningen stadgas att kommittéer i sina betdnkanden ska ange konsekvenserna
av sina forslag for landsbygdernas utveckling. (férslag 60)

8.1.2 Konsekvenserna for landsbygderna beskrivs i regeringens gemensamma beredning

av propositioner och andra regeringsbeslut. En sérskild landsbygdsbedémning av
konsekvenser for landsbygderna av regeringens beslut infors (forslag 61)
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8.1.3 Regeringen bor tydliggdra vissa myndigheters och statliga bolags
landsbygdspolitiska ansvar

Trafikverkets, Post- och Telestyrelsens, Universitets- och hogskoleradets, Tillvaxtverkets,
Statens jordbruksverks, Naturvardsverkets, Polismyndighetens, Arbetsformedlingens och
lansstyrelsens landsbygdspolitiska ansvar tydliggors i respektive myndighets instruktion.
(forslag 62)

| &garanvisningarna till Almi och Saminvest ska bolagens samhallsuppdrag for
kapitalforsorjning till naringslivet i hela landet fortydligas, i synnerhet for foretag som &r
verksamma i glesbygderna. (forslag 63)

KOMMENTAR

Att, vad vi kallar, landsbygdssakra besluten ar kanske ett av de viktigaste forslagen i detta
dokument. Det skulle innebéra att alla beslut ska passera den luppen och da har man chans
att justera, omvardera och anpassa besluten sa de inte missgynnar landsbygden, vilket ar
absolut nédvandigt.

Det ar bra med tydliga &gardirektiv och styrning i dessa fragor da myndigheterna och
bolagen uppenbarligen inte klarar av det pa egen hand.

Vi skulle ocksa vilja se att d&ven regioner, lan och kommuner infor landsbygdsbeddmning
aven pa sina nivaer. Sammantaget skulle det skapa en sakerhet i besluten pa alla nivaer.

Vi bedomer att det behdvs kunskapshojande instanser pa alla myndigheter och verk, men
ocksa ett tydligt ledarskap for att forbattra kulturen.

8.1.4 Lansstyrelsernas roll inom landsbygdspolitiken starks
Regeringen ser dver lansstyrelsernas finansiering i syfte att 6ka forvaltningsanslagets andel av
finansieringen. (forslag 64)

8.1.5 Landsbygdsdelegationer inrattas i lanen

| varje 1an inrattas en landsbygdsdelegation. Inom ramen for lansstyrelsernas
samordningsuppdrag ska landsbygdsdelegationerna i l&net samordna de statliga
myndigheternas verksamhet inom landsbygdspolitiken. (férslag 65)

| landsbygdsdelegationerna ska inga representanter for Trafikverket, Post- och Telestyrelsen,
Tillvaxtverket, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Polismyndigheten, Arbetsférmedlingen,
lansstyrelsen, universitet och hogskolor samt kommuner och landsting/samverkansorgan.
Andra myndigheter, organisationer och sammanslutningar kan ocksa inga om
landsbygdsdelegationerna finner det lampligt. (férslag 66)

Landsbygdsdelegationerna leds av landshdvdingarna och bitrads av varsitt sekretariat som
lansstyrelserna ansvarar for. (férslag 67)
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KOMMENTAR

Vi tycker att detta &r bra, men anser att civilsamhallets aktorer bor vara inbjudna till
samverkan. Detta nd&mns i 6verenskommelsen, men det ar bra om det fortydligas dven har.
Dessa myndigheter kan inte gora jobbet sjélva. Det ar i samverkan med andra aktérer som
lever och verkar i bygderna som utveckling sker.

Lansstyrelserna har under de senaste 20 dren i manga sammanhang haft
samordningsansvar for olika aktorer, nu senast viltvardsdelegationen, utan nagot direkt
konstruktivt resultat.

8.1.6 En tydligare reglering av den statliga styrningen av landsbygdspolitiken
Statliga myndigheters ansvar for landsbygdsutvecklingen regleras i en sérskild forordning.
(forslag 68)

Jordbruksverket ska pa nationell niva framja och félja upp arbetet med att nd malen for
landsbygdspolitiken. (forslag 69)

Jordbruksverket ska pa nationell niva framja och samordna Trafikverkets, Post- och
Telestyrelsens, Universitets- och hogskoleradets, Tillvaxtverkets, Tillvaxtanalys, Vinnovas,
Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets, Polismyndighetens,
Arbetsformedlingens, Kulturradets och lansstyrelsernas arbete med de nationella malen for
landsbygdspolitiken. (forslag 70)

KOMMENTAR

Vi foreslar att regeringen i sina regleringsbrev till statliga myndigheter skriver in
samarbete med och stdd till civilsamhéllets organisationer.

9. Battre forutsattningar for civilsamhallet

DELMAL
« Staten framjar det civila samhallets engagemang i landsbygdernas
utveckling.

9.3.1 Forstarkning, foryngring och férnyelse genom folkbildning

Regeringen forstarker bidraget till studieférbundens verksamhet i landsbygdsomraden. Syftet
med forstarkningen ar att framja det civila samhallets roll i landsbygdsutvecklingen, i
synnerhet for att unga personer samt personer med invandrarbakgrund ska fa béttre
mojligheter och formaga att delta i lokal samhéllsutveckling. Jamstalldhetsmalet om att
kvinnor och mén ska ges samma mojligheter att vara aktiva medborgare ska sarskilt beaktas.
(forslag 71)
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Regeringen uppdrar till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor att utreda pa
vilket satt de statliga bidragen till folkbildningen i 6kad omfattning kan styras till
landshygdsomraden for ovan angivna syften. (forslag 72)

KOMMENTAR

Vi forutsatter att utredningen foreslar utokade medel. Vi uppskattar satsningen till
studieforbunden, men anser att fler aktorer ska omfattas och att tkade medel skulle kunna
vara sOkbara for hela civilsamhallet. Forbattra forutsattningarna for ungas organisering pa
landsbygden genom att 6ka det offentliga stodet till lokala grupper dér unga &r aktiva och
delaktiga.

9.3.2 Starkt dialog och samverkan mellan det civila samhallet och offentlig sektor
Regeringen uppdrar till Jordbruksverket att stddja samordning och utveckling av nétverk
mellan landsbygdsutvecklare anstallda i kommuner och regioner. (férslag 73)

KOMMENTAR

Aven har borde civilsamhillet och privat naringsliv medverka.

Lokalt ledd utveckling med Leadermetoden ska tillampas rikstdckande. (forslag 74)

KOMMENTAR

Nér det blev kant att det skulle finnas vita flackar i Sverige under denna programperiod
protesterade vi hogljutt, men fick inget gehor. Leader &r en bra metod och ska finnas i hela
landet, men ska ocksa tillampas i de omraden dar de behdvs mest. Idag har systemet blivit
for byrakratiserat och svart, vilket minskar forutsattningarna fér lokal utveckling.

9.3.3 Statliga 6verenskommelser

Regeringen utvidgar sin 6verenskommelse med civilsamhalles organisationer.
Overenskommelsen ska galla utveckling av kunskaper och arbetssatt for
landsbygdsutveckling. (férslag 75)

KOMMENTAR

Teckna 6verenskommelser inom integrationsomradet pa regional och kommunal niva och
gor verkstad! De ska foregas av ordentliga dialogprocesser.
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Ovriga synpunkter

Har foljer nagra dvriga synpunkter pa saker som antingen saknas helt, eller passar in pa flera
olika punkter i utredningen. Darfér samlar vi dem under denna rubrik.

NAMNBYTE PA JORDBRUKSVERKET

Da Jordbruksverket far en allt bredare funktion och roll, sa far inte landshygdsfragorna
reduceras till en jordbruksfraga. Foretagande och naringsliv pa landsbygden &ar sa mycket mer
diversifierat an sa. Vi foreslar en namnéandring pa verket for att understryka den viktiga
andringen att det ar landsbygdsfragor man hanterar. Forslagsvis skulle verket kunna heta
Landsbygdsverket istéllet for Jordbruksverket.

KONTINUERLIG UPPFOLJNING

Det finns ett starkt urbant synsatt hos de myndigheter som har framtrddande roller. Det &r
darfor viktigt att man bygger in system for kontinuerlig uppféljning och analys av
myndigheterna och organisationerna sa att synsatten forandras och de blir larande
organisationer.

DIGITALISERING

Det ar bra med digitalisering och utveckling av e-tjanster. Det ar dock viktigt att papeka att de
inte kan ersatta alla typer av tjanster. | vissa fall behdvs ménskliga méten. Digital
myndighetskontakt far med andra ord inte vara det enda alternativet.

LOKALT INFLYTANDE
Vi skulle gérna se att fler fragor fick l6sas lokalt. Till exempel frdgor om jakt, friluftsliv och
strandskydd.

REGELFORENKLINGAR
Se over regelverket sa att det blir lattare att starta och driva lokal och smaskalig verksamhet.
Tillsynsavgifter med mera maste anpassas till verksamhetens omfattning.

MEDFINANSIERING

Vi foreslar att man ser 6ver systemet med medfinansiering av lokala utvecklingsmedel,
infrastruktursatsningar och statliga stod da de mer utsatta glesbygdskommunerna ofta har
svart med medfinansieringen. Det skapar en dnnu storre brist pa jamvikt mellan rika och
fattiga kommuner och mojligheten till utveckling.

Synpunkter fran Hela Sverige 2017-03-22

-29 -



