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YHrande frédn Hudiksvalls kommun angdende betdnkande
SOU 2017:1 "Fér Sveriges landsbygder - en sammanhdllen
politik for arbete, hdllbar tillvéxt och valférd”

Sammanfattning

Slutbetinkandet SOU 2017:1 ”For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete,
hallbar tillvixt och vilfird” attrycker redan i sin rubrik ett nationellt ansvar for Sveriges
landsbygder som linge hat efterfragats av Hudiksvalls kommun. Slutbetinkandet 1 sin
helhet utgdr en bra forutsittning f6r att uppni detta nationella ansvar.

Hudiksvalls kommun stiller sig bakom slutbetinkandet och vill samtidigt limna
foljande specifika kommentarer som vigledning 1 det fortsatta arbetet.

Yttranden med kommentarer frdn Hudiksvalls kommun

1. Kranglig administration pa jordbruksverket

Referens: Kapitel 1.3, sid 63
Vi anser att Jordbruksverket och linsstyrelserna har sirskilt goda forntsittningar for
att samordna genomforandet av en nationell landsbygdspolitik.

Yttrande frain Hudiksvalls kommun
Regelverket miste forenklas for fortsatt intresse hos den lokala nivans
aktorer.

Kommentat frin Hudiksvalls kommun
Jotrdbruksverkets administration och handliggning av
Landsbygdsprogrammet ar f6r komplext och kringligt f6r lokalt
utvecklingsarbete. Systemet dr format for stod till foretag inom jord- och
skogsbruk men tillimpas aven pa sma lokala utvecklingsprojekt inom
Lokalt Ledd Utveckling genom Leadermetoden.
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Det finns fog for ifrdgasittande av Jordbruksverket som samordnare av
nationell landsbygdspolitik om inte deras rutiner och regelvetk avsevirt
forenklas.

2. Se och bevaka landsbygdernas roll f6r hela samhillet

Referens: Kapitel 1.4.1, sid 66-67
E1t andra scenario beskriver hur landsbygderna lingsiktigt okar sin befolkning och
hur néringslivet ¢ landsbygderna vinner terring pa nya marknader och skapar jobb.
[-..] Den storsta vinsten med andra scenariot dr att stad och land inte fortsdtter att
Slida isir. Om det uppstar en alltfor omfattande kénsla av att vara dvergiven av
sambillet kan detta hota de demofkratiska institutionernas legitimitet.

Yttrande frin Hudiksvalls kommun
Det ar nodvandigt att sakerstalla att scenario nummer tva realiseras.

Kommentar frin Hudiksvalls kommun
Det ar nodvindigt att sikerstilla att scenario nummer tva realiseras.
3. Extraordinira insatser krivs i fler in 23 kommuner

Referens: Kapitel 2.3.4, sid 88. Iorslag nr. 9
Kommittén har identifierat 23 kommuner inom nuvarande stodomrade A dér
Sforetagen har sarskilda svirigheter nar de ska utveckla sina verksambeter.

Yttrande fran Hudiksvalls kommun
Regelverket ska kompletteras sa att ytterligare kommuner i bade
stodomride A och B ska kunna erhalla landsbygdsgenerella atgirdet.

Kommentar frin Hudiksvalls kommun
Utover de 23 kommunerna med behov av sirskilda dtgirder finns
likartade strukturella problem i yttetligare geografiska omriden bade i
stodomride A och B. Framforallt inom alla sju norrlandslinen.

Detta uppmirksammas i slutbetinkandets kapitel 10 pa sid 225: "Dez finns
emellertid vissa geografiska omrdden inom kommuner som fortjanar sirskild
uppmdirksambet”.

4. Finmaskigare nit f6r stédomraden

Referens: Kapitel 2.3.4, sid 88. Férslag nr. 9
Kommittén har identifierat 23 kommuner . ..
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Referens: Kapitel 6.4.1, sid 161. Forslag nr. 48
Kommitténs forslag: Regeringen ligger fram forslag med syfte att anpassa det
kommunala utiamningssystemet till dndrade forutsittningar samt gor en dversyn av
Statsbidragen till kommunerna.

Yttrande frin Hudiksvalls kommun
Regelverket ska kompletteras sé att indelningen av bade stédomrade A
och B ska ske med ett finmaskigare nit an kommungrans.

Kommentar frin Hudiksvalls kommun
Det kan forefalla natutligt att tillimpa de foreslagna grinsdragningarna
bide 1 dessa exempel och pa andra stillen 1 slutbetinkandet. Emellertid
mnebir alltid att en grans samtidigt som den inkluderar ocksé exkluderat.

Situationen pi 6mse sida av en administrativ grins ar ofta identisk. For
att battre tillmotesgi de lokala behoven ska en ligre administrativ niva dn
den kommunala tillimpas. En mer traffsiker bild och dirmed insats
uppnis med ett finmaskigare nat, forslagsvis med sockengtinsen som
bas. EUs strukturfonder och regionalt foretagsstod utgor bra forebildet.

5. Konsekvensanalys av hotisontella effekter

Referens: Kapitel 2.3.6, sid 96. Forslag nr. 12

Kommittén vill dven hinvisa till att Regelradet inom Tillvixctverket bar regeringens
uppdrag att granska kvaliteten i konsekvensutredningar vid regelgivning och bur regler
kan komma alt pdverka foretagen.

Referens: Kapitel 8, sid 193
Utdrag ur delbetinkandet: Den statliga forvaltningens organisation och hur den
Jungerar och samordnar sig pd regional nivd kommer enligt var mening att vara helt
avgirande for om en ny sammanballen politik ska leda till tillvixt och utveckling pd

Sweriges landsbygder.

Aven om sektoriseringen inte utgir ndgot generellt problem i statsfirvaltningen dr den
det for komplexca politikomriden som kriver seRtorsovergripande losningar.
Landsbygdspolitiken dr ett sddant omride.

Referens: Kapitel 8.1, sid 196. Forslag nt. 60
Kommiutténs forslag: 1 kommittéforordningen infors en skrivning om att kommilttéer i
sina betinkanden ska ange konsekvenser for landshygdernas utveckling av sina

forslag.

Referens: Kapitel 8.1.2, sid 197. Férslag nr. 61
Kommitténs forslag: En sirskild landsbygdsbedomning av konsekvenserna for
landsbygderna av regeringens beslut infors.
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Yttrande frin Hudiksvalls kommun
Konsekvensutredningar som analyserar och beaktar de horisontella
samvetkande effekterna for landsbygderna ska vara obligatoriska.

Kommentar fran Hudiksvalls kommun
Det ar glidjande att pa flera hall 1 betinkandet notera férekomsten av
kommitténs insikt att landsbygdernas forutsattningar, begrinsningar och
mojligheter maste ses 1 ett helhetsperspektiv. Orsak och verkan ska
vigleda de beslut som fattas.

Det ar nédvindigt att konsekvensutredningar alltid analyserar och beaktar
de hotisontella samverkande effekterna for landsbygderna av savil
gillande sektoriella regelverk, kommande forslag till regelverk som
enskilda myndigheters verksamhetsutévning.

Vikten av horisontellt f6rhillningssitt bekriftas 1 kap. 9.3.2, sid 219-220.
"En kommuns eller regions landsbygdsansvariga politiker eller tignsteman dr ofta den
ndrmaste dirren in till de sektoriella “niyndighetsstupriren” och blir i praktiken
“hangrinnan’ med mijlighet att koordinera insatser fran savil offentlig sektor som de
lokala aktirerna ute i kommunens och regionens landsbygder’.

6. Linsstyrelsens upphandling av bredband

Referens: Kapitel 3.1.2, sid 106. Forslag nr. 19
I vir modell far linsstyrelserna ansvar for de forhandlingar som ska ligga till grund for
statens medfinansiering. [...] Efter att fordelningen av den offentlisa
medfinansieringen lagls fast upphandlar linsstyrelsen investeringen av bredbandsniitet
av den kommersiella aktiren. Upphandlingen bor ske i samverkan med de regionalt
utvecklingsansvariga och kommaunerna.

Yitrande frin Hudiksvalls kommun
Kommuner med egen kompetens ska sjilv utfora upphandlingar f6r
utbyggnad inom den egna kommunen samt delta 1 nira samatbete med
regional niva.

Kommentar frin Hudiksvalls kommun
Flertalet lansstyrelser saknar troligen resurser att utféra upphandlingen.

Det ricker inte att upphandlingen bir ske 7 samverkan med de regionalt
utvecklingsansvariga och kommunerna. For att vara framgangsrikt ska
upphandlingen ske 1 nara samverkan pa flera plan med de regionalt
utvecklingsansvariga och kommunerna.

Om inte si sker riskerar den forvintade effekten, som den uttrycks i
kapitel 10.1.3 pa sid 230, att utebli: E## effektivt resursutnyttjande genom
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upphandling och samverkan mellan marknadens aktorer, staten och den regionala och
kommunala nivin kommer ddrmed kunna frigira ett omfattande ekonomiskt
utrymme inom landsbygdsprogrammet.

Hudiksvalls kommun har fleririg gedigen erfarenhet av utbyggnad av
btedband och vill dirmed sjalv utféra upphandlingar f6r utbygenad inom
den egna kommunen samt delta 1 nira samarbete med regional niva.

7. Sambhillskostnader genom dalig transportlogistik

Referens: Kapitel 3.2.1, sid 109. Férslag nr. 23 och 24
De sambillsekonomiska kostnaderna av en avgift eller skatt paverkas dérmed ocksd
av tidpunkt och/ eller plats. Samma transport kan saledes ha olika effekter beroende
pd om den genomfors ¢ stider eller ¢ landsbygder.

Yttrande fran Hudiksvalls kommun
I genomférandet av forslag nr. 23 och 24 ska de sammanlagda effekterna

pé den lokala nivin hos landsbygdsbutiken beaktas.

Kommentar frain Hudiksvalls kommun
Samhillsekonomiska kostnader uppstar dven i ett annat perspektiv,
transport till landsbygdsbutiker.

Landsbygdsbutiker fir idag leverans fran ett stort antal leverantorer vilka
ofta sket med olika transportorer dir vatje transport utgors av sma
volymer i f6rhéillande till fordonets kapacitet. Matningar 1 Ljusdals
kommun visar att upp till 13 olika leverantérer forekommer pa
veckobasis till glest liggande landsbygdsbutiker.

Transporter till landsbygdshandeln paverkas aven av kravet pa
minimivolymer for att butiken ska slippa transportpislag. Dessa volymer
ar ofta for stora for den enskilde butiken med resultatet att svinnet Okar
nit bist fore datum har passerats. Butiken tvingas vilja mellan att ta
kostnaden for transporten eller ett 6kat svinn alternativt att avsta frin
denna vara i sitt sortiment. Detta 4r direkt kontraproduktivt mot
kommitténs delmal God filjgang 1/l kommersiell service, kapitel 6 sid 146.

En optimerad och samordnad lokal transportlogistik utan minmmivolymer
skapar fordelar genom liagre transportavgifter for landsbygdshandeln och
milj6fordelar £6r klimatet. Och didrmed ligre samhillskostnadet.
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8. [Enskilda vigar dr viktig infrastruktur

Referens: Kapitel 3.2.2, sid 112. Férslag nr. 25 och 26
Detta bar lett till att de enskilda vigarna tenderar att fa en eftersatt funktionalitet
genom att det prioriteras olika regionalt. Kommittén foresiar dirfor att regeringen
fortydligar att planeringen av enskilda vigar ska behandlas i linstransportplanerna.

Yttrande fran Hudiksvalls kommun
Ytterligare medel for atgirdande av genomgripande renovering av vigar
ska tillféras enskilda vigar.

Kommentar frin Hudiksvalls kommun
Frigan ar dven belyst inom Hela Sverige ska leva som ett hot mot
transportinfrastrukturen pi landsbygderna.

Ett fungerande nit av enskilda vigar ir en forutsittning for bade den
lokala och den nationella ekonomin. Speciellt besoksniringens utveckling
och folkhilsoperspektivet, genom det fria friluftslivet, riskerar att
undermineras om inte enskilda vigar hélls farbara.

Aven om enskilda vigar uppbir ett statligt stéd belastar huvuddelen av
dess kostnader pé berérda fastigheterna. Flera vigar ir av dldersskal idag 1
starkt behov av genomgripande renovering av viagkroppen. Nagot som
fastighetsagarna svirligen klarar att bira.

9. Landsbygderas virden uppmitksammas

Referens: Kapitel 5.1, sid 135. Forslag nr. 40
Kommitténs forslag: Boverket ges i uppdrag att utarbeta en vigledning for hur

landsbygdernas virden och ntvecklingsmijligheter ska kunna redovisas inom ramen for
den kommunala oversikisplaneringen.

Referens: Kapitel 8, sid 195
I glesa strukturer biir det for dyrt att driva statlig verksambet i sektoriella
stordriftslosningar. [...] Genom att "stoppa undan” landsbygderna i sitt eget fack, i
stéillet for att lgta dem vara centrum i ett system dir sektorer samordnas for att kunna
mibta invdnares och foretags behov, omdjliggirs ett effektivt utvecklings- och
tillvéisctarbete.

Yttrande frin Hudiksvalls kommun
Ett sitt att berdkna och visa landsbygdernas virden ska tas fram.

Kommentar frin Fludiksvalls kommun
Sambhillets initiativ raknas traditionellt per capita. Med den
kalkylmodellen ir landsbygderna alltid f6tlorare pa grund av ligre
befolkningstithet 4n titorterna.
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Det finns virden pa landsbygderna bade traditionellt tillvixtrelaterade,
och dirmed betikningsbara, liksom dven av mer indirekt karaktir. Det
behovs ett vedertaget sitt att berakna och visa landsbygdens bidda virden.

10. Strandskyddsreglernas likvirdiga hantering
Referens: Kapitel 5.1.2, sid 139. Forslag nr. 42

Det handlar helt enkelt om att staten genom linsstyrelserna bor stodja kommuner som
vill anvinda de existerande strandskyddsreglerna for att underlitta en okad boséttning
och etablering av verksambeter i kommunen.

Yttrande frin Hudiksvalls kommun
Den enskilda kommunen miste ges eget ansvar, inom gallande
lagstiftning och i regional dialog, f6r den egna utvecklingen.

Kommentar frin Hudiksvalls kommun
Naturvardsverket har en mer restriktiv héllning till strandskyddsreglerna
in Boverket. Lansstyrelserna viljer vilken hallning man ansluter sig till.

I flera fall £6]js Naturvardsverkets hillning s restriktivt att utveckling i
anslutning till vatten inte kan genomforas.

Det ir angeliget att lansstyrelserna har en likvirdig bedomning 1 hela
landet. Att inga undantag fran tillimpningen finns, jfr Stockholms lin.

Den enskilda kommunen méste ges eget ansvar, inom gillande
lagstiftning och i regional dialog, f6r den egna utvecklingen utan att
begtinsas av regionala myndigheters godtyckliga tolkningar av
regelverket. Jamfor kapitel 5.1 sid 136 "INdr kommunerna har antagit
oversiktsplaner med denna inrikining begrinsas lansstyrelsernas mijligheter att
_ytterligare paverka kommunens planarbete och tillstandsgivning”.

11. Bostadslian

Referens: Kapitel 5.2.1, sid 143. Forslag nr. 44
Kommitténs forslag: Regeringen utreder om langivning till boende i landsbygderna
underldttas genom inforandet av sarskilda landsbygdslan for byggande av egna hem,
hyresritter, dgarligenbeter, kooperativa hyresritter och bostadsritter i landsbygderna.

Yttrande frin Hudiksvalls kommun
Bostadslin bér genomfoéras i landsbygderna 6ver hela landet.

Kommentar frin Hudiksvalls kommun
Slutbetinkandets forslag ar innovativt 1 Sverige och bor genomféras 1
landsbygderna Gver hela landet.
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12. Sarskilt driftstod till kommetsiell service behover differentieras

Referens: Kapitel 6, sid 146
God tillgang till kommersiell service.

Referens: Kapitel 6.1, sid 147
For perioden 2016—2019 har riksdagen beslutat om ett stid pa 35 miljoner kronor
per ar till kommersiell service i glesbygdsomriden som dr sarskilt sarbara och utsatta.

Yttrande fran Hudiksvalls kommun
Regelverkets grians pi 15 km for Sarskilt driftstod till kommersiell service

ska revideras till 10 km.

Kommentar frin Hudiksvalls kommun
Stodet till kommersiell service avser bland annat sa kallat Sarskilt driftsstid.
Ett av kriterierna for att en butik ska vara berattigad till sarskilt driftsstod
ar att avstandet till narmaste butik ar minst 15 km.

15 km har férmodligen avsedd effekt 1 riktigt glesa omriden liksom i dess
raka motsats, omtriden dir det dr relativt nara mellan butikerna. I de
omraden som till sin tithet ligger mellan dessa ytterligheter visar sig 15
km grinsen fungera mindre bra.

Gavleborg ir ett sidant omrade. Ett relativt vanligt avstind mellan
butikerna ligger hir i spannet 10-15 km. Ridande 10 km grins for
Investeringsstod till kommetsiell setvice fungerar bra i dessa omriden.
Utformningen av Sdrskzlt drifisstid maste differentieras for situationen i
olika omriden.

13. Kommersiell service pa lokal niva behover sérskild hinsyn.

Referens: Kapitel 6.1, sid 148-150, 153
Dagligvarabutiker, sid 148: Om erséittningsnivierna hijs till en nivi som ticker
lanthandlarnas kostnader minskar ocksa bebovet av ett sarskilt stod till dessa

handlare.

Drivmedelsstationer, sid 148: Det gor ocksd att de blir sarskilt sérbara nér tefenik-
och fordonsutvecklingen stiller nya krav pd drivmedelsstationerna.

Apotek, sid 149: Ett alternativ med stor potential for de mer avldgset beldgna
landsbygderna dr distribution av likemedel direkt hem till kunden, eller till ett

avhéminingsstille.

Betaltjinster, sid 150 (se forslag 47): Stora avstand till betaltjinster anses fortfarande
vara ett problem, framst i lands- och glesbygdsomraden. [...] I de fall bredband och
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mobiltdckningen dr bristfillig dr problemen an storre. Detta dr ett problem som bland
annat paverkar foretagens tillvixt ¢ landsbygderna.

Posttignster, sid 153 (se forslag 46): Viidare konstaterar Postlagsutredningen att
marginella forsamringar av postservicen kan leda till avfolkning eller forsamrade
Sforutsittningar att bedriva néringsverksambet. Detta kan i sin tur fa 1/l foljd att
underlaget for god service 12/l omridet blir for litet.

Yttrande frin Hudiksvalls kommun
Hudiksvalls kommun stiller sig bakom analysen f6r kommersiell service
enligt kapitel 6.1 och 6.2. I det fortsatta arbetet ska de sammanlagda
effekterna pé lokal niva tas sirskild hansyn all.

Kommentar frin Hudiksvalls kommun
Bredband av hog kvalité ar ett miste for boende och naringsverksamhet i
hela landet. Dagens bristande tillging till storningsfritt bredband skapat
otrygghet f6r medborgarna och ojaimn konkurrenssituation for
niringslivet. Denna brist hindrar utveckling av de naringar som skulle
kunna gora skillnad fér landsbygdens utveckling.

Ombudsverksamhet hos lanthandlarna ar viktig si val for lokal service
som for butikens attraktivitet. Ersattningsnivierna behover hojas f6r full
kostnadstackning. For att bli ombud krivs en viss omsattning i uppdraget
och ett visst avstind till nairmaste ombudsstille. Det gor att alla
landsbygdsbutiker inte kan bli ombud.

Drivmedelsstationet, speciellt smi och lokala, méste ges mojlighet att
klara teknikutvecklingen. Okad tithet behévs. Langa tankningsresor
kompletteras ofta med livsmedel dven om lokal butik finns pa hemorten.

Posttjanster bestir av biade brev och paket. Brevservicen ar trots 6kad
digitalisering fortfarande en viktig form av kommunikation som inte fir
forsamras. Paketservicen har redan forsamrats, s aven 1 landsbygder med
relativt tit befolkning. Detta till men for det forna utlimningsstillet,
medbotgare, foretag och milj6. Nu krivs fler resor for att himta paket.

“Kommunledningsférvaltningen, Stabsenheten




@ Hudiksvalls 2017-03-21 10 (10)
kommun

Arendets beredning

Landsbygdsstrategen vid kommunledningsforvaltningens stabsenhet har pi uppdrag
av kommunchefen tagit fram ett underlag f6r yttrande. Kommunens parlamentariska
landsbygdsgrupp diskuterade arendet vid sitt mote 2017-03-17.

Gruppen enades om att foresld PlanAU att besluta om att de 1 remissvatet redovisade
punkterna limnas som yttrande till Niringsdepartementet frain Hudiksvalls kommun.

PlanAU 2017-03-21 beslutade enligt forslag.

Hudiksvall 2017-03-21
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Mikael Lothstam
Kommunstyrelsens ordférande
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