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Landsbygdskommitténs slutbetinkande For Sveriges landsbygder —
en sammanhillen politik for arbete, hallbar tillvixt och vilfird (SOU
2017:1)

Inlandskommunerna ekonomisk férening har beretts tillfdlle att yttra sig dver
Landsbygdskommitténs slutbetdnkande och ldmnar foljande synpunkter.

Vi stéller oss i huvudsak positiva till kommitténs slutbetinkande for en
sammanhéllen politik fér landsbygderna med de 75 enskilda forslagen. Kommittén
har gjort ett omfattande och gediget arbete. Det breda angreppsséttet dr nodvandigt
for en utveckling av den svenska landsbygden. Det &r mycket positivt att det finns en
politisk enighet bakom betdnkandet. Det som nu krévs dr att omsdtta kommitténs
forslag 1 praktisk politik 1 en sammanhéllen satsning. Och det méste ske skyndsamt
mot bakgrund av de problem som framfor allt glesbygden brottas med.

Men de dtgirder kommittén foreslar racker inte. Mer kraftfulla strukturella atgirder
kravs for att vinda utvecklingen i positiv riktning. Kommittén borde ha varit djarvare
och tydligare i sina forslag. Det géller bland annat investeringar i
transportinfrastrukturen och erséittning fran landsbygdens naturresurser.

Fortsatt utredande

Ménga av kommitténs forslag dr vaga och avser ofta fortsatt utredande — sikert
delvis en forutséttning for den politiska enigheten. Det kan innebéra att det tar ldng
tid innan de realiseras i konkret handling. Vi kénner ocksa oro for att flera av
forslagen inte alls kommer att bli verklighet. Ett exempel ar avskrivningen av
studielan som diskuterats i decennier utan resultat. Ett annat &r 6kad polisidr nérvaro
1 glesbygden, som kridver ekonomiska resurser i konkurrens med behoven i
storstddernas fororter.

Ingen onskelista

Kommittén ser forslagen som en helhet av dtgidrder som maéste realiseras for att ge
tillrdacklig effekt. Det ar rdtt tinkt men risken &r forstas stor att de ansvariga for
genomforandet 4nda ser forslagen som en dnskelista eller meny dédr passande delar
viljs ut for genomférande medan ménga andra far ansté eller avfardas helt. D4 blir
effekten blygsam. En viss prioritering av forslagen vore dérfor pa plats.

Politiken sitts pa prov

En del av kommitténs forslag ror som ndmnts verksamhet som diskuterats under lang
tid utan verkstad. Andra har resulterat i forsok eller mer permanent verksamhet men
som upphort beroende pé bland annat berdrda sektorsmyndigheters agerande i sina
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stupror. Exempel dr etablering av medborgarkontor, snarlika de foreslagna
servicekontoren, och en stdrkt roll for linsstyrelserna ndr det géller att samordna
statlig verksamhet. Den sa kallade landsbygdssédkringen av forslag och beslut dr en
viktig dtgdrd, men risken dr, som ocksa kommittén tycks befara, mycket stor att
effekten blir liten sdvida den inte foljs upp pa ett synnerligen noggrant och
mélmedvetet sdtt. Det hdr gor inte forslagen sdmre utan sétter uppfoljningen och den
politiska viljan och féormégan pa prov. Med erfarenheter fran tidigare satsningar i
gott minne finns anledning till oro.

Nar forslagen de prioriterade bygderna?

Bland kommitténs forslag finns atgérder som vi bedomer ha begriansade effekter i
just de kommuner dir utvecklingsinsatser allra bast behdvs. Att sérskilt stotta
kommuners landsbygdsutvecklare dr angeldget, men f4 av de sma kommunerna 1
norra Inlandet har mdjlighet att ha sadana tjdnster. Fordndringen av reseavdragen dr
synnerligen vdlmotiverad, men de nya bestimmelserna maste utformas sa att de
bygder dér kollektivtrafik saknas prioriteras. Och det &dr i utpriglad glesbygd. Vi ér
ocksé tveksamma om forslagen om digitalisering av landsbygderna verkligen nar
dnda ut i den utpriaglade glesbygden trots kommitténs forslag om effektivitetshdjande
atgirder och mer pengar. Ytterligare ett exempel ar forslaget om omlokalisering av
10 000 jobb till landsbygden. Kommittén papekar att funktioner och inte bara hela
verksamheter kan omlokaliseras for att tjinsterna ska hamna i kommuner som
behover dem bist, men risken &r stor att de till klart 6vervdgande del hamnar i
vixande regioncentra. Den smygande dterlokaliseringen som sker av utlokaliserad
statlig verksamhet borde kommittén ocksd ha observerat.

Kommunpaketet

Kommittén har sédrskilt uppmérksammat de glest bebodda delarna av vart land med
sina specifika forutsidttningar och utmaningar och foreslagit ett atgardspaket for 23
utsatta kommuner. Av dessa dr 11 medlemmar i var forening. En sddan satsning ser
vi som synnerligen angeldgen. Vi har sjidlva patalat behovet av ett ”Inlandslyft”. Det
har ldnge varit uppenbart att den forda politiken inte ger de nddvéndiga
forutsattningarna for utveckling i vart norra Inland. Men vi anser att paketet ar
otillrackligt och bor kopplas till andra satsningar som utveckling av Inlandets
transportinfrastruktur och ersittning frdn utnyttjandet av naturresurserna for att fa
avsedd effekt.

Allvarliga brister

Kommitténs forslag har alltsé allvarliga brister, sdrskilt for de bygder som kommittén
sdger sig prioritera. De finns framfor allt inom tva insatsomraden som samtidigt star i
fokus for Inlandskommunernas engagemang. Det géller transportinfrastrukturen 1
Inlandet, frimst jirnvdgen, samt rddigheten dver och utbytet av naturresurserna.
Tillsammans med bland annat kommitténs foreslagna fordndring av
skatteutjdimningsbidraget skulle det avsevirt stidrka Inlandskommunernas ekonomi
och position.

Transportinfrastrukturen. Kommittén har flera bra férslag av 6vergripande
karaktdr for att forbdttra person- och godstransporterna i landsbygderna. Men vi
anser att kommittén borde ha uppmérksammat Inlandsbanan, E45 och Rv26 som
viktiga pulsddror och sammanhéllande band for Inlandets och hela Sveriges
utveckling. Frdn Vinern och norrut utgdr de en strategiskt viktig transportkorridor.
Har saknar vi konkreta forslag!
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Kommittén beror jarnvdgarnas betydelse for regionforstoring och héallbara
godstransporter och konstaterar att de mindre jdrnvégarna dr i behov av upprustning.
Under den tid kommittén arbetat har en utredning, Tredje Sparet, om Inlandsbanan
med bibanor genomforts av Inlandsbanan AB pa initiativ av Inlandskommunerna.
Inlandsbanan med bibanor utgdr ndra 10% av landets jarnvidgsndt. Detta nét har redan
idag stor betydelse for godstransporter, inte minst av skogsprodukter, och for
turisttrafik. Aven reguljir persontrafik har startats igen pa delstrickor och planeras
pa fler. Inlandsbanan med bibanor finns i just de delar av Sverige som kommittén
anser behova sirskilda insatser men ndmns inte av kommittén. Det ser vi som
anmaiarkningsvirt. Var ambition dr att 6ppna och utveckla Inlandets hela jarnvagsnét.
Det innefattar strackan Mora - Nykroppa for att ge koppling till Vénersjofarten samt
alla bibanorna.

Behovet av investeringar pd Inlandsvédgarna, E45 och Rv26, dr stort samtidigt som
bara punktinsatser finns med 1 Trafikverkets vigplaner. Istdllet finns forslag pa
nedséttning av hastigheten pé grund av vidgarnas déliga standard. Det stirker inte
forutsdttningarna for Inlandets utveckling. Det borde kommittén ha uppméarksammat.

Norge och Finland har dntligen tagit initiativ till en forldngning av E45 norrut frén
Karesuando men tyvirr bara till Alta. Vi ser det som angelédget att en skyltning sker
dnda till Nordkap for att binda ithop Europa fran Gela i sdder till Nordkap i norr. Det
har symboliskt virde och dr betydelsefullt f6r marknadsforeningen av norra Inlandet.
Regeringen bor markera detta i remisshanteringen av grannldndernas forslag till FN.

Vi vill ocksd understryka att Inlandets flygplatser fyller en viktig funktion for
Inlandets samlade transportinfrastruktur. De méste ges goda forutséttningar for att
utvecklas. Det borde kommittén ha slagit fast.

Inlandets naturresurser — inflytande och ersédttning. I vart norra Inland finns
naturresurser som ar viktiga for hela landet. Hir finns de resurser som ar nddvindiga
for omstdllningen till ett hallbart fossilfritt samhélle. Hur de forvaltas ar direkt
avgorande for de bygder och kommuner som berors. Idag kldms lokala intressen
mellan en hardhént storskalig exploatering och miljomaissiga restriktioner som liagger
en dod hand over stora omrdden. Tillgdngarna styrs och dgs av intressenter utifrén,
exempelvis multinationella bolag och utbor. Vad som kan betecknas som en kolonial
struktur forstirks successivt. Den nya livsmedelsstrategin riskerar att ytterligare
forvarra fjarrstyrningen genom forslag om dkade mdjligheter for aktiebolag att
forviarva dkermark. Det dr nddvédndigt med ett okat lokalt inflytande dver hur
naturtillgdngarna forvaltas for att ge forutsidttningar for ett skonsamt tillvaratagande
till nytta for berorda bygder. Lirdomar finns att dra frdn Norge om hur man kan
starka den lokala forvaltningen.

Kommittén konstaterar att det finns omotiverade restriktioner som begriansar
utnyttjandet av markresurserna for lokal utveckling och att sddana bor undanrdjas.
Kommittén uppmérksammar hér bland annat strandskyddet och den foreslagna
utokningen av omraden av riksintresse. Det dr bra, men kommittén borde ha vagat
fora ett resonemang om maktférhallanden och rddighet 6ver landsbygdens och
sarskilt glesbygdens naturresurser. Det saknas tyvérr helt. Landsbygdskommuner,
som &r stora till ytan men sma till folkmadngd, har ett betydande ansvar for att
forvalta marken utan att ha de befogenheter och resurser som krévs.

Avkastningen fran vattenkraften, vinden, mineralerna och skogen kommer allt
mindre lokalbefolkningen till del. Inlandskommunerna, Hela Sverige ska leva och
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Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner har fort fram foljande forslag pa en 6kad
ersdttning: Fastighetsskatten pa vattenkraften ska ga till berérda kommuner och
regioner. Den idag synnerligen blygsamma mineralavgiften ska hojas till 10%.
Fastighetsskatten fran vindkraften ska gé till berérda kommuner och 0,5% av
bruttovinsten ska géa till berérda byar/bygder. Beskattningen av skogen ska ske sé att
den i betydligt hogre grad kommer berdrda kommuner tillgodo. Inget av det hér finns
med i kommitténs forslag. En rapport som vi tog fram tillsammans med Hela Sverige
ska leva och Vattenkraftskommunerna for ett par ar sedan visar att Sverige ir ett av
de ldnder 1 Europa dér berorda bygder far minst utbyte fran naturresurserna.

Kommittén har inte behandlat skogsallménningarnas roll. Dessa forvaltar stora
skogsomraden i Inlandet och frimjar i varierande grad den lokala utvecklingen —
manga pa ett mycket patagligt och positivt sdtt. Vissa allmidnningar har ett
reglemente som gor det mdjligt att anvdnda avkastningen for mer allménna atgéarder
for bygdens bésta. Andra styrs av ett lite annorlunda regelverk som ger mindre
utrymme. Nyliga domstolsutslag har inneburit att dessa foreningar tvingas ge enskild
utdelning till deldgarna tvarsemot foreningarnas vilja och beslut. Det politiska
intresset for att hir ta tag ar svalt, vilket kommitténs bristande engagemang &r ett
uttryck for. Vi anser att det kridvs en lagdndring som ger samtliga jorddgarféreningar
mojlighet att disponera sin avkastning som de finner bast och som dverensstimmer
med motiven for bildandet.

Inlandslyftet

I det nimnda Inlandslyftet dr infrastrukturen och naturresurserna och dessutom
kapitalforsorjningen och nordiskt grinssamarbete viktiga delar. Vad giller
kapitalforsorjningen for smaforetagen saknar vi forslag for att bygga upp nya
strukturer med etablering av smé kreditinstitut, som banker, bankfilialer,
mikrofonder mm. Inlandsinnovations verksamhet har successivt spritts ut over ett allt
storre geografiskt omrdde pé grund av brist pd vad som ansetts vara ldmpliga
investeringsobjekt. Det dr bra att kommittén nu foreslar skirpta direktiv till
Saminvest AB for att tillforsikra de smé foretagen i just Inlandet riskkapital.
Kommitténs forslag om landsbygdslén for bostadsbyggande dr mycket angeldgna och
kan omgdende realiseras utan djupare analys av betydelsen.

Kommittén har tagit intryck av goda erfarenheter av den forda politiken for
landsbygden i vara nordiska grannlénder, sdrskilt Norge. Det dr bra, men dér finns
mer att himta, exempelvis nér det géiller rddigheten dver och utbytet fran
naturresurserna. Ocksa ett mer utvecklat samarbete dver grinserna skulle ge vinster
for de glest befolkade grinsbygderna. Sverige har ca 200 mil grans mot Norge och
Finland. Vi kan inte se att kommittén 6verhuvud taget reflekterat 6ver
grinssamarbetets potential.

Erfarenheter visar att det dr svart att genomfora samlade satsningar i
Inlandsregionen, i ett lyft. Det beror bland annat pd hur utvecklingsprogram, framst
EU-programmen, dr konstruerade. Exempel dr insatser for turistisk marknadsforing.
Kommittén pekar sjidlv pd behovet av genomtidnkta strategier och samverkan mellan
aktorer for att marknadsfora glest befolkade naturomrdden. Men turismnéringens sétt
att organisera sig och framfor allt stodsystemens geografiska och innehdllsméssiga
griansdragningar sitter kdppar i hjulen. En kraftfull satsning pa Inlandets jarnvagar
skulle ge forutsattningar for ocksa andra kopplade och sammanhadllna insatser,
exempelvis intensifierad marknadsféring inom besdksnéringen.
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Det finns minga andra atgirder som kommittén foresldr och som ar naturliga delar av
ett Inlandslyft. Exempel dr ett forskningscentrum, utbildningscentra och
servicekontor. Vi vill ockséd framhélla att Inlandet behdver battre forutséttningar for
integrationen av nyanldnda fran utsatta linder. Mer kraftfulla insatser behdvs bdde
for att forbattra mottagandet och for att ta tillvara den potential de utgdr for
utvecklingen. Nu lamnar de i rask takt Inlandets sm& kommuner for etablering i
bland annat storstadsregionerna. De allmédnna atgirder kommittén foreslar ricker
nte.

Statlig styrning

Pa nationell niva krévs tydligare direktiv till sektorsmyndigheter for att komma ifrén
stuprorsagerandet med centralisering och besparingar lokalt. Det krdvs ocksé tydliga
ramar for marknadens agerande for att forhindra koncentration och lokal utarmning.
Men det fir inte betyda att staten detaljstyr hela kedjan till andra samhéllsnivéer. Det
maste finnas ett betydande utrymme for att anpassa verksamheter till forutsédttningar
och forhallanden fran byn till kommunen och regionen. Héir finns manga bra forslag
av kommittén, som samlade bidrag till kommunerna istéllet for specialdestinerade
bidrag. Men det finns ocksé forslag som innebér okat statligt inflytande med risk for
att det minskar kommunernas och regionernas inflytande. Onddigt dubbelarbete kan
ocksa bli foljden. Ytterst kan det leda in landsbygdspolitiken d&nnu tydligare i ett
sdrskilt spér skiljt fran den allminna utvecklings-/tillvaxtpolitiken.

Civila samhaillet

Flera av kommitténs forslag om det civila samhillets roll for landsbygdernas
utveckling dr bra, exempelvis satsningen pa folkbildningen. Leader ges stort
utrymme. Leader har ocksa varit ett anvidndbart instrument for landsbygdsutveckling,
men det har tyvirr blivit allt mer byrdkratiskt och svartillgéngligt, &tminstone for
sma aktorer som lokala foreningar. Det méste forenklas betydligt for att kunna ha
den betydelse som kommittén avser. Med kommitténs forslag om en stérkt position
for lansstyrelserna i1 landsbygdspolitiken dr det var uppfattning att Leader/LLU
aterigen bor hanteras av ldnsstyrelserna.

Kommittén ndmner inte byardrelsen och dess betydelse for utvecklingen pd
landsbygden. I Inlandet spelar byagrupperna en viktig roll. Tyvarr har de fatt allt
svirare att ta del av de resurser som finns inom frdmst EU-programmen. Har maste
ske en dndring fOr att ge grupperna en starkare position och lattillgdngliga resurser
for sitt utvecklingsarbete.

Finansieringen

Kommittén samlade forslag innebidr ingen stor ekonomisk satsning pa landsbygden.
Det ér forstas bra om forslagen i huvudsak kan finansieras genom landsbygdssékring
och justeringar i direktiv mm, men vi bedomer att det krdvs storre ekonomiska
satsningar for att finansiera en del av forslagen. Ett exempel ir tillskottet av medel
for att nd de hojda malen for den digitala infrastrukturen, som kommittén menar ska
riacka tillsammans med de effektivitetshdjande atgdrderna. Beddmningen baseras pa
en 1 vart tycke alltfor optimistisk syn pa marknadens intresse av att investera i1 glest
befolkade bygder.

Kommitténs forslag finansieras till stor del av den synnerligen vilmotiverade
fordndringen av reseavdragen. Dar finns pengar att himta, men samtidigt kdnns det
osidkert att lita till en sddan enskild inkomstkélla. Skulle inte statsmakterna besluta
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om den foreslagna fordndringen dr en stor del av kommitténs forslag till mer
konkreta atgirder ofinansierade.

Forutom kommitténs forslag behovs ytterligare adtgérder som kréver statlig
finansiering. Vi har ndmnt investeringar i transportinfrastruktur och ersittning fran
naturresurserna till berorda bygder, kommuner och regioner.

En upprustning av Inlandsbanan med bibanor dr en forhdllandevis blygsam
investering jdimfort med kostnaden for snabbtag mellan storstiderna. En
kommunal/regional fastighetsskatt pa vattenkraften ger berérda kommuner och
regioner ungefdr 1,5 miljarder/ar med den sdnkning som beslutats. Det skulle
behdvas mer for att kompensera for de negativa effekterna av exploateringen. Vi
stoder Vattenkraftskommunernas forslag att fastighetsskatten frdn vattenkraften
inledningsvis skulle kunna anvindas till att finansiera kommitténs férslag och dven
andra angeldgna atgérder som investeringar i Inlandets jarnvégsnit.

Nagra slutord

All utveckling kommer fran individer, ménniskor av kott och blod. Antingen
ensamma eller tillsammans med andra. Detta dr inte minst fallet 1 vara landsbygder.
Exemplen dr oerhort ménga dér idérika och kreativa individer vagat satsa och sett till
att omraden och orter som enligt teorin skulle ”fértvina” i stdllet rest sig och gétt mot
en positiv framtid.

Det ar darfor ytterst viktigt att skapa sé bra forutsdttningar som mojligt for dessa
maéanniskor. Det skapar jobb och skatteintdkter som finansierar var gemensamma
vélfard.

Vi tror pa Sveriges landsbygder men vi méste ocksa se realistiskt pa4 de utmaningar
som finns. Och de 4r ménga! Vi forutsdtter darfor att regeringen skyndsamt, helst 1
stor politisk enighet, arbetar vidare med de forslag som presenteras i kommitténs
betdnkande och med de ytterligare dtgérder vi foreslagit. Vi anser att forslagen bor
resultera 1 en proposition redan 1 host.

Med vénliga hédlsningar

For styrelsen

Karin Malmfjord Per-Anders Westhed Staffan Bond
ordforande vice ordforande sekreterare
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