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Inledning och bakgrund

Den parlamentariska landsbygdskommittén har presenterat sitt slutbeténkande
(SOU2017:1). Kommittén har en bred och omfangsrik ambition. Detta uttrycks exempelvis i
de olika perspektiv som presenteras for att beskriva de svenska landsbygdernas utveckling
(naringslivs- och kompetensutveckling, digitalisering, transportinfrastruktur,
bostadsférsorjning mm). Den 6vergripande malséattningen fér kommittén ar att presentera en
sammanhallen grund fér kommande 30 ars landsbygdspolitik. Kommittén lamnar 75 forslag
pa hur malet fér landsbygdernas utveckling ska kunna realiseras. Den 6vergripande
malsattningen formuleras i betdnkandet: "En livskraftig landsbygd med likvérdiga majligheter
till foretagande, arbete, boende och vélfard".

Jonkoping University (JU) ar en stiftelsehogskola med fyra fackhégskolor (Jénkoping
International Business School, Tekniska Hogskolan, Halsohdgskolan och Hégskolan for
larande och kommunikation) som bedriver utbildning, forskning och forskarutbildning. JU
praglas av en internationell profil med utbildning och forskning som &r relevant for foretag
och organisationer saval som for det internationella forskningssamhallet. Anda sedan
tillkomsten av JU i mitten av 1990-talet har var inriktning av utbildningar och forskning till stor
del tagit sin utgangspunkt i den typ av region som Jénkoping representerar, dvs. med
samspel mellan stads- och landsbygdsmiljoer. Detta innebér att det vid JU finns forskare och
larare med kompetens och erfarenhet om vilka forutsattningar som préaglar féretagen och
befolkningen som‘finns i Sveriges landsbygder.

JU ser landsbygder och samspelet mellan stad och land som en plattform fér bade utbildning
och forskning infér framtiden. JU genomférde 2016 en inventering av vilka verksamheter och
aktiviteter som finns vid ldrosatet med anknytning till landsbygder och dess forutséattningar

for utveckling. Det finns ett stort antal saddana verksamheter vid samtliga fackhégskolor inom




JU. Exempelvis finns det ett flertal forskare vid Jénkdping International Business School
(JIBS) som utvecklat en forskningsmiljé inom nationalekonomi och féretagsekonomi som det
senaste decenniet bedrivit forskning inriktad mot regional tillvéxt och utveckling, familjedgda
féretag, entreprendrskap i sma och medelstora féretag, utvarderingsstudier av
landsbygdsprogrammet, mm. Det finns vid JIBS flera kollegor som delvis arbetar eller har
arbetat vid Jordbruksverket i Jonkdping som har en mycket god kompetens och kunskap om
den europeiska savél som den svenska landsbygdspolitiken.

Generella kommentarer

JU anser att utredningen svarar upp val mot sitt uppdrag, som representerar en av vara
mest centrala utvecklingsfradgor i den svenska ekonomin. Det finns kopplingar mellan
kommitténs férslag och exempelvis nationella och globala mal fér hallbar utveckling. Vidare
instdmmer JU med den formulering och 6vergripande maisattning som kommittén
formulerat.

Sverige préaglas mycket av den omfattande andel av geografin som landsbygderna svarar
for. Detta &r pa en och samma gang bade en styrka och en svaghet som ocksa beskrivs pa
ett bra sétt i betédnkandet. Nar det géller svagheter ar det framst dessa som tjdnar som grund
till de 75 presenterade forslagen. JU:s generella kommentarer kan i 8vrigt sammanfattas
enligt nedan:

1. Formuleringen av den generella malsattningen lyfter fram att méjligheter ska vara
likvardiga, men den forklarar inte huruvida det handlar om likvardiga méjligheter
mellan olika delar av landsbygderna eller exempelvis mellan stadsomraden och
landsbygder. Det finns i detta hanseende utrymme for att géra olika tolkningar, som
ocksa far betydelse for hur rekommendationer kan ges fér utformningen av politiken.

2. Ambitionen for den féreslagna politiken anges ha ett tidsperspektiv om 30 ar. Detta
ar en mycket lang tidsrymd som innebér ett flertal osékerheter och det finns férslag
som utgér fran utvecklingsménster som varit for handen under vasentligt kortare tid.

3. Kommitténs betdnkande ar inte helt tydligt i fraga om balans och/eller férhallande
mellan férdelnings- och tillvaxtpolitik. Ett stort antal av férslagen kan ses som
férdelningspolitik och det finns skal att anta att olika effekter/konsekvenser star mot
varandra. Det behdvs darfér samhallsekonomiska studier och konsekvensanalyser
som kan komplettera underlagen infér beslut att genomféra férslagen.

4. Landsbygdernas brist pa tathet kan ségas vara central utgangspunkt i de flesta
perspektiv som lyft fram. Till detta kan ocks3 tillaggas att det saknas urbana system
for tatortsstrukturer i en mycket stor andel av alla de funktionella regioner som
utredningen utgar ifran i flera delar (s.k. FA-regioner). Detta férhallande har inte
utredningen behandlat pa samma ingdende sétt som flertalet andra férutsattningar
som ér viktiga for landsbygdernas utveckling. Detta innebér en begrénsning med
avseende pa hur olika policyrekommendationer har férutsattningar att fungera
effektivt, som ocksa ar nagot som behdver beaktas i konsekvensanalyser.




JU:s kommentarer om de enskilda forslagen i betidnkandet

Digital kommunikation och transportinfrastruktur

JU delar kommitténs analys och slutsats om att digital kommunikation och utbyggnad av
bredband har en stor betydelse for landsbygders utveckling, dvs. féor ménniskor och féretag
som bor och verkar i dessa delar av ekonomin. JU delar ocksa kommitténs uttalande om att
transportekonomiska modeller som idag anvénds i trafiksektorn har en potential att
forbattras for att battre beakta férhallanden utanfor stadsregioner. Denna
férbattringspotential finns ocksa med avseende pa modellernas férmaga att i analyser kunna
tillata resor med mer &n ett transportslag som i dag &r ytterst begransande.

Férslag om att anvanda skatter och avgifter som styrmedel kan sannolikt vara en framkomlig
vag. Att exempelvis ge avdragsmojlighet i skattesammanhang innebar normalt inte nagra
betydande administrativa kostnader och ar darfor ofta att féredra framfor subventioner.

Naringsliv och féretagande

JU delar kommitténs analys och slutsats om att innovation och néaringslivsférnyelse &r en
central utgangspunkt fér landsbygdernas langsiktiga tillvaxt och utveckling och for att
realisera den nationella ambitionen om en omstéllning mot en mer bio-baserad ekonomi.
Grunden fér en sadan utveckling utgar i vasentlig grad i de naturresursbaserade néringarna
(lantbruk, skogsbruk, vattenbruk) och de kopplingar som finns mellan primarnéringen och
kopplade industrier i féradlingskedjan. JU tillstyrker saval forslag om att
landsbygdsprogrammet kan vara ett verktyg i detta avseende (férslag nr 6) och att
Tillvaxtverket ges i uppdrag att se 6ver méjligheten till utformning av servicegaranti kopplat
till myndighetsutévning for sma- och medelstora féretag.

Samhaéllsplanering och bostadsbyggande

Kommitténs betdnkande berdr regler som rér planeringsforfarande (PBL) och
bostadspolitiken. Dessa omraden har flera former av regleringar som riktas mot bade
utbuds- och efterfragesidan. Om- och/eller avregleringar av dessa marknader maste
simultant beakta bade utbuds- och efterfragesidorna annars riskerar politiken bli ineffektiv.
Betankandets forslag ror framst utbudsrelaterade fragor kopplat till planarbetet i
kommunerna, och det &r hogst osadkert huruvida dessa kan férvantas leda till de dnskade
effekterna som adresseras i betankandet. Landsbygdernas bostadsmarknader har i stor
utstrackning en problematik i form av att kostnader fér nybyggnation ar stérre jamfort med
den etablerade nivan fér fastighetspriser pa marknaderna. | sddana situationer ar det hégst
oséakert vilken betydelse som 6versiktsplaner mm kan fa fér byggnation och den langsiktiga
bostadsforsoérjningen.

Kommersiell service, valfardstjdnster och kultur

Kommitténs betankande behandlar funktioner i samhallet som &r mycket viktiga for
landsbygdernas langsiktiga utveckiing. Det handlar om grundidggande férutsattningar for att
leva, bo och driva féretag i Sveriges landsbygder. Den slutsats som JU drar om dessa delar
av utredningen &r att det ar mycket val motiverat att pa ett mera djuplodande sétt analysera
dessa fragor som grund for policyrekommendationer.




2.3.2 Fornyelse och innovationer

JU tillstyrker férslaget och vill ocksa lyfta fram betydelsen av att uppdraget till Vinnova
inkluderar fragor som inriktas mot hur innovationer nar fram till marknad med nya produkter
och tjanster. Detta inkluderar féretags utveckling av affarsmodeller, hur féretag
implementerar nya satt att arbeta internt och samarbeten externt till andra féretag mm. Den
del av innovationsarbetet som innebar introduktion/etablering pa en marknad kan sannolikt
raknas till det mest vasentliga for att en ekonomisk férnyelse ska dga rum. Detta ar nagot
som ocksa har pekats ut av exempelvis Formas som vésentligt att fasta en stérre
uppmérksamhet mot om en biobaserad ekonomisk férnyelse ska kunna &ga rum i en stérre
skala.

2.3.5 Kunskapsutveckling om néringsliv i landsbygderna

JU tillstyrker forslaget. Det ar mycket angelaget att etablera ett forskningscentrum med
uttalad ambition att utveckla och sprida kunskaps- och forskningsrén om villkor och
férutsattningar for féretagande och boende i landsbygder. Mot bakgrund av betankandets
samlade forslag ar det essentiellt att ett nationellt férankrat initiativ med inriktning mot
analyser och forskning etableras. | sin helhet utmalar beténkandet en utveckling som
kommer att innebéra vasentligt stérre efterfragan jamfort med tidigare pa bred utveckling av
kunskaper och kompetens om landsbygders utveckling. JU menar att ett sadant centrum boér
utformas pa ett natverksbaserat satt med en karna av svenska forskare och dven med
internationella kontakter, och omfatta olika discipliner. Formen av ett landsomfattande
natverk, som lampligen utgar fran centrat och som ges uttalat nationellt stéd har forebilder i
andra lander som visat prov pa framgang. En vasentlig férutsattning for att ett dylikt centrum
ska kunna na framgang ar att det har en bas med resurser (finansiella medel saval som
personer) att utga fran.

JU har noterat att kommittén kénner val till den forskningsmiljé som finns vid Jénk&ping
International Business School (JIBS) och pekar ut JIBS som en av fyra mojliga laroséten dar
det kan vara [ampligt att etablera ett sadant centrum. JU och JIBS vilkomnar ett sadant
initiativ som &r mycket val i linje med var utveckling. Det finns en mycket god kompetens och
nbdvéandiga férutsattningar med en stor grupp forskare vid JIBS inom nationalekonomi och
féretagsekonomi som ar orienterad mot regionalekonomi och landsbygdsekonomisk
forskning, kompetensférsérjning, entreprendrskap och dgande av sma och medelstora
féretag som &r en nddvandig férutsattning for det foreslagna centrat. Dessa forskare utgér
en viktig del av JIBS profilering och ar internationellt erkédnda med en stor volym
publikationer i internationella tidskrifter. Ett flertal stérre forskningsprojekt har genomférts vid
JIBS med inriktning mot utveckling i landsbygder och JIBS har varit vard fér nagra globala
forskarkonferenser inom bade regionalekonomi och entreprenérskap. Vid JIBS finns ocksa
en mangarig erfarenhet och kompetens att utveckla métesplatser i fysisk- saval som i digital
form. Projektet Vertikals finns sedan snart fyra ar tillbaka med en hemsida som har narmare
30,000 unika bestkare per ar och med ca 50,000 nerladdade artiklar arligen. JIBS
arrangerar ocksa arligen konferensen 250 méjligheter med 200-250 deltagare fran 60-70
kommuner som adresserar fragor som ar gemensamma fér kommuner i landsbygder. JIBS
har ocksa olika samarbeten med Jordbruksverket (som finns lokaliserat i kvarteret bredvid
JU) med utvérderingsuppdrag av landsbygdspolitiken och olika former av gemensamma
seminarier och konferenser. Ett sarskilt forum finns etablerat sedan ca 10 ar tillbaka som
inkluderar JIBS, LRF och Jordbruksverket som kallas SOL (Samarbete Om
Landsbygdsutveckling) som arligen organiserar flera seminarium som haft mellan 20 och
120 deltagare som behandlar aktuella &mnen om landsbygders utveckling.




4.2 Nationella mal for politiken (sida 119) och 4.3 Utbildningscentra fér hégre utbildning (sida
122)

Forslagen fran kommittén innebar att universitet och hégskolor féreslas ges i uppdrag att
6ka tillgangligheten till den hogre utbildningen i hela landet och att utbildningscentra for
hdgre utbildning inrdttas i varje kommun som inte har en hdgskola/universitet i sin FA-region.
A ena sidan delar JU uppfattningen att en héjd genomsnittlig utbildningsniva har en allmén
positiv betydelse fér samhallet, en form av kollektiv nyttighet. A andra sidan handlar férslaget
om hdgre utbildning som till sin natur ar specialiserad och differentierad vilket innebar att det
bade kravs tillrackliga underlag med sékande studenter och kritisk massa av lararkompetens
for att sakerstalla en konkurrenskraftig kvalitet i utbildningarna. Specialiserad hégre
utbildning med hég kvalitet kdnnetecknas normalt av att studenter séker sig till aktuellt
larosate fran langvaga avstand och sedan ocksa lamnar regionen dar laroséatet finns for att
sedan soka sig till foretag som efterfragar kompetensen. Det finns eventuellt en del former
av utbildningsinriktningar pa en grundldggande niva som kan ha férutsattningar ges i liten
skala pa med kommunalt upptagningsomrade inom exempelvis vard, omsorg och skola.

Kommittén framhaller pa sidan 123 sin uppfattning att kompetensférsorjning i landsbygderna
inte I16ses genom att 6ka antalet studieplatser, vilket ocksa ar JU:s uppfattning. Den svenska
ekonomin brottas generellt med tilltagande matchningsproblem som innebér att det finns en
6kning 6ver tiden av summan av kvarvarande vakanser i féretag och arbetsléshet.
Problemet har tilltagit de senaste 2-3 decennierna trots att den hégre utbildningen
expanderat pa ett omfattande satt och trots att andelen i arbetskraften med en hégre
utbildning i landets FA-regioner har 6kat patagligt. Ser vi tillbaka pa tiden fran 1990-talets
forsta halft fram till idag gar det inte att enkelt konstatera att utbyggnaden av hégskoleplatser
och den 6kade tillgangligheten till hégre utbildning med nagon sakerhet |6ser de strukturella
problemen.

Utifran dessa perspektiv staller sig JU fragande till om dessa tva presenterade férslag
kommer att I6sa de problem som eventuellt finns med fér lag andel kvalificerad arbetskraft i
landsbygderna och bifaller darfor inte dessa tva férslag.

| detta arende har prorektor Mats Jagstam beslutat. Ek. Dr Lars Pettersson har varit
féredragande och svarat for handlaggning av drendet.
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