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SOU 2017:1 - For Sveriges landsbygder -
en sammanhallen politik for arbete,
hallbar tillvaxt och valfard

1 Sammanfattning

e Om ett uppdrag ska ges till Tillvéxtverket inriktat pa att ge sma- och
medelstora foretag garantier om service, ar det viktigt att forenligheten
med principen om likabehandling i regeringsformen beaktas i uppdraget
liksom myndigheternas generella serviceskyldighet enligt
forvaltningslagen.

e De regionala exportcentra bor, som ett led i de riktade insatserna, arbeta
for att oka landsbygdsforetagens kinnedom om redan existerande
tjdnster om handelsregler sa att foretagen kan dra nytta av dessa.

e Aven importfragor och vikten av goda importvillkor for varor och
tjdnster maste beaktas i insatser for att forbattra forutsattningarna for
landsbygdsforetagen att bidra till samhéllsekonomin.

e Arbetet med att 16sa handelshinder mellan Norge och Sverige bor
stirkas och strukturerna for detta effektiviseras, for att foretag i
glesbygd ska dra mer nytta av mgjligheterna till handel med Norge. Ett
sitt att stirka arbetet 4r genom att inrétta en tydlig bilateral struktur for
att identifiera Aur och var handelshinder kan l6sas.

e Utredningen foreslar att offentlig upphandling ska innehélla krav som
motsvarar svenska miljokrav och regler for djurskydd som ett led i
malet om 6kad livsmedelsproduktion. Allmént sett kan det vara
problematiskt om krav stills utifran det uttalade syftet att gynna svensk
produktion eftersom detta kan paverka kravstillningen. Det dr
oftrenligt med EU:s upphandlingsdirektiv, vilka grundar sig pa EU-
ritten, att diskriminera p.g.a. nationalitet eller ursprung. Det kan ocksa
gilla till synes objektiva, men de facto diskriminerande krav.

2 Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for frihandel.
Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for
liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden samt globalt.
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Kollegiets yttrande ar begréansat till de forslag i utredningen som kan ha
betydelse for den fria rérligheten pa den inre marknaden eller villkoren for
handeln med lander utanfor EU.

3 Bedomning

Utredningen foreslar att ett delmal for landsbygdspolitiken ska vara att
landsbygdernas forutséttningar ska tas tillvara for att skapa ett mangsidigt,
konkurrenskraftigt och hallbart nédringsliv med god formaga till fornyelse.
Kollegiet haller med om att det &r viktigt att landsbygdernas mdjligheter att
bidra till samhéllsekonomin tas tillvara och vill understryka vikten av att foretag
i landsbygderna ges forutsittningar att dra nytta av de mojligheter internationell
handel ger. I utredningen nimns den dkade betydelsen av tjanster for
varuproduktion och handel, liksom den 6kade specialiseringen inom globala
virdekedjor med alltmer uppdelad produktion av varor och tjanster. Det
konstateras att landsbygdsforetagen &r en del av de globala virdekedjorna.
Utredningen innehaller resonemang och forslag om export.

Kollegiet saknar dock perspektivet att goda villkor for import av varor och
tjdnster dr viktigt for att foretag som deltar i globala virdekedjor ska vara
konkurrenskraftiga. Att foretag har goda mojligheter att importera varor och
tjdnster dr inte bara av betydelse for kostnaderna i produktionen. Det ger ocksa
foretag tillgang till fordelar av teknik och innovationer som har utvecklats i
andra ldnder. Importerade ravaror, insatsvaror, insatstjanster och komponenter
star for ndstan en tredjedel av fordadlingsviardet i svensk export av varor och
tjdnster.! Det &r saledes viktigt med bade import och export for
landsbygdsforetagen och deras majligheter att bidra till samhéllsekonomin.

3.1 Forslagen i relation till EU-ratten

Utredningen resonerar 6vergripande om forslagens forenlighet med EU:s
statsstodsregler i kapitel 10 (Konsekvenser av kommitténs forslag). Kollegiet
efterlyser dock resonemang om de enskilda forslagen i relation till
statsstodsreglerna.

Kollegiet efterlyser ocksa resonemang utifran EU-réttens bestimmelser om fri
rorlighet f6r tjanster, i den man forslagen innebér krav pa privata aktorer (t.ex.
gillande forslagen om skérpta krav pa marknadens aktorer nar det géller SOT-
tjénster).

3.2 Utredningens forfattningsférslag

Utredningen innehaller 12 forfattningsforslag. Kollegiet konstaterar att
forslagen varken innehéller tekniska foreskrifter eller krav pa tjanster. Forslagen
behover darfor inte anmélas enligt anmélningsprocedurerna for tekniska
foreskrifter respektive tjdnster.

! Enligt uppgifter frin OECD:s databas Trade in Value Added.
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3.3 Offentlig upphandling som medel for att bidra till 6kad
svensk produktion

Kommittén foreslar att svensk livsmedelsstrategi ska ha som mal att 6ka den
svenska livsmedelsproduktionen. Som ett led i detta foreslas att offentlig
upphandling ska innehélla krav som motsvarar vara svenska miljokrav och
regler for djurskydd. Vid sidan av klimat- och miljoskél respektive
livsmedelsforsorjning, lyfter Kommittén fram vikten av att ta tillvara pa svenska
produktionsfordelar. (Punkt 2.3.3 i utredningen).

Kollegiets synpunkter: Syftet med EU:s upphandlingsdirektiv ar att mojliggora
en effektiv konkurrens genom fri rérlighet for varor och tjanster pa den
offentliga upphandlingsmarknaden inom EU.? Detta &kar forutséttningarna for
det offentliga att fa ett bredare och mer kvalitativt utbud till béttre priser.
Tekniska specifikationer, upphandlingskrav, ska utformas sa att den offentliga
upphandlingen dr 6ppen for konkurrens och samtidigt uppfyller hallbarhetsmal.
Det framgér inte av kommitténs forslag hur kraven &r avsedda att utformas mer
dn att de ska motsvara svenska regler och krav. Kollegiet konstaterar att det
allmiint sett dock kan vara problematiskt om krav stiills utifran det
uttalade syftet att gynna svensk produktion eftersom detta kan paverka
kravstillningen. Det ir ofoérenligt med EU:s upphandlingsdirektiv, vilka
grundar sig pa EU-riitten, att diskriminera p.g.a. nationalitet eller
ursprung. Dirfor far man t.ex. inte kriva nirodlat eller svenskt. Detta
giller inte bara sjilva ordalydelsen av kraven, utan ocksa den paverkan
kraven de facto far pa den griinsoverskridande konkurrensen. Att helt
stdnga ute utlandsk konkurrens dr ocksa oforenligt med
upphandlingslagstiftningen. Kraven maste utformas transparent och objektivt sa
att leverantorer i andra EU-ldnder som uppfyller stidllda krav, kan vara med och
tavla om kontrakten. Det dr ddremot ingenting som sedan hindrar att en lokal
eller nationell leverantor véljs efter ett objektivt och transparent forfarande i
enlighet med upphandlingslagstiftningen.

Kollegiet noterar att i den utstridckning det pa miljo- och djurskyddsomradet
finns totalharmoniserad EU-lagstiftning, kan olika meningar goras géllande om
mdjligheten att stélla striktare krav dn vad som uttrycks i EU:s harmoniserade
lagstiftning. Fragan diskuterades inom ramen fér Upphandlingsutredningen
2010 (SOU 2013:12), dér det redogjordes for framforallt tva olika synsitt.
Dessa synsitt benamns i Upphandlingsutredningen som inre
marknadsperspektivet respektive multipolicyperspektivet. Enligt det forra &r
krav som gar utover totalharmoniserad lagstiftning otillatet, medan det ér tillatet
enligt det senare perspektivet. Aven om upphandlingsutredningen landade i
slutsatsen att det ir tillatet att stiilla krav som gar utover
totalharmoniserad lagstiftning, édr rittsliget inte helt klart eftersom fragan
inte har provats av EU-domstolen.

3.4 Riktade insatser for att 6ka landsbygdsféretagens
exportandelar

Kommittén foreslar att aktdrerna som ska samarbeta genom regionala
exportcentra och Visit Sweden far i uppdrag att genomfora riktade insatser for
att hjdlpa foretag i landsbygderna, i synnerhet de glesa och mycket glesa
landsbygderna, att 6ka sina exportandelar. (Punkt 2.3.3 i utredningen).

2 Sverige #r dven genom EU part till WTO:s avtal om offentlig upphandling,
Government Procurement Agreement.




4(5)

Kollegiets synpunkter: Det ér viktigt for alla foretag att ha tillgang till korrekt
information och veta var de kan vinda sig for att fa svar pa sina fragor om
handel. Det finns redan idag ett antal tjanster som kan vara till nytta for foretag
som soker information om handelsregler eller behdver hjilp att hantera hinder i
handeln. Som ett led i de riktade insatserna anser kollegiet att aktorerna i
de regionala exportcentra bor 6ka landsbygdsforetagens kinnedom om
redan existerande tjéinster sa att de kan dra nytta av dessa. Nagra exempel
pa sadana tjanster &r Tillvdxtverkets, Bolagsverkets och Skatteverkets
webbplats, www.verksamt.se, med information till féretag som vill importera
eller exportera samt EU-kommissionens marknadstilltradesdatabas, som
innehéller information om tullar, procedurer och formaliteter som tillimpas pé
exportmarknader utanfor EU.? Aven EU:s aktiva arbete for att undanrdja
handelshinder bade pa EU:s inre marknad och i lander utanfor EU bor
uppmirksammas. Foretagen kan anméla handelshinder till Kommerskollegium.

Kollegiet vill i detta ssmmanhang framhalla att villkoren och kostnaderna for
import av ravaror, insatsvaror/tjanster och komponenter ar av betydelse for
foretagens (inklusive landsbygdsforetagens) konkurrenskraft vid export och, i
forlangningen, exportandelar. Regeringens exportstrategi, som utredningen
hanvisar till, omfattar &ven import och férenkling av import, ett perspektiv som
saknas i utredningen. Kollegiet vill dirfor betona att det fr viktigt att fiven
importfragor beaktas i utformningen av riktade insatserna for att hjilpa
foretag i landsbygderna att 6ka sina exportandelar.

Foretag utmed grénsen till Norge &r oftast sma och ligger i glesbygd eller sma
orter. Myndigheter i Sverige och Norge samarbetar genom Grensetjénsten for
att informera foretag och underlitta handeln och arbete Gver gransen. For att
hjéilpa foretag i glesbygd finns, enligt kollegiets bedomning, ett behov av att
stirka arbetet och effektivisera strukturerna for att 16sa handelshinder
mellan Norge och Sverige. Ett sitt att stirka arbetet dr genom att inrétta en
tydlig bilateral struktur for att identifiera mgjliga I6sningar pa handelshinder
samt i vilka fora sddana I6sningar kan diskuteras. Kollegiet har analyserat
hinder i handeln med Norge i utredningen Sveriges handel med Norge —
grannhandel med forhinder samt i Vad hindrar Sveriges utrikeshandel.
Kommerskollegiums foretagsundersokning 2016.* Bada dessa utredningar
bekriftar att det finns ett stort intresse bland svenska foretag att hitta konkreta
16sningar for att minska problem i handeln med Norge.

3.5 Servicegaranti till sma och medelstora féretag

Kommittén foresiar att Tillviaxtverket ges i uppdrag att utreda mojligheterna till
och utformningen av en servicegaranti vid myndighetsutdvning riktat till sma-
och medelstora foretag. (Punkt 2.3.6 i utredningen).

Kollegiets synpunkter: 1 utredningen definieras inte vad som avses med “en
servicegaranti vid myndighetsutévning”, denna fraga ldmnas 6ppen for
foreslaget uppdrag till Tillvaxtverket. Kollegiet noterar att myndigheter inte har
mdjlighet att ge vissa foretag sdrbehandling i férhallande till andra enligt

3 Se http://madb.europa.er/madb/

4 Kommerskollegium (2013). Sveriges handel med Norge — grannhandel med forhinder.
samt Kommerskollegium (2016). Vad hindrar Sveriges utrikeshandel.
Kommerskollegiums foretagsundersokning 2016.
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principen om likabehandling i 1 kap 9 § regeringsformen.® En eventuell
servicegaranti bor mot denna bakgrund gilla alla foretag oavsett storlek. Vidare
anser kollegiet att det 4r oklart hur en sadan servicegaranti forhaller sig till
myndigheternas generella serviceskyldighet enligt 4 § forvaltningslagen. Om ett
uppdrag ska ges till Tillvaxtverket inriktat pa att ge sma- och medelstora foretag
garantier om service anser Kollegiet att det #r viktigt att forenligheten med
principen om likabehandling i regeringsformen beaktas i uppdraget liksom
myndigheternas generella serviceskyldighet enligt forvaltningslagen.

Kollegiet vill ocksa paminna om att EU-riitten, siirskilt tjéinstedirektivet,
bor beaktas vid utformningen av en sadan servicegaranti. Tjinstedirektivet
uppmanar medlemsstaterna att férenkla administrativa forfaranden (art. 5) men
krdver att tjdnsteleverantorer inte diskrimineras vid tillstindsgivning (art. 9),
samt att forfarandena och formaliteterna for tillstindsgivning &r tydliga och
offentliggjorda i férvig och garanterar de sokande att deras ansokan behandlas
objektivt och opartiskt (art. 13).

Arendet har avgjorts av generaldirektoren Anna Stellinger i ndrvaro av
enhetscheferna Tanja Rasmusson och Michael Koch, chefsjuristen Anna
Renman, dgmnesradet Ulf Eriksson, utredarna Anna Egardt och Marita
Ljunggren, samt dmnesradet Kristina Olofsson, foredragande. I den slutliga

Kristina Olofsson

* "Domstolar samt forvaltingsmyndigheter och andra som fullgor offentliga
Jforvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet.”






