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Remiss For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for

arbete, hallbar tillvaxt och valfard (SOU 2017:1)
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Sammanfattning

Utredningen har 75 forslag, varav de flesta innebar att regeringen eller utpekade
myndigheter ska utreda och utveckla forslag pa olika omraden eller sdkerstélla att
olika malsattningar uppnas. Konkurrensverkets yttrande avgransas till de forslag
som har en mer konkret utformning och som ror fragestallningar som ror
Konkurrensverkets ansvarsomraden eller vara forutsattningar att bedriva en
effektiv verksamhet.

Konkurrensverket konstaterar att det inte finns nagot hinder mot att upphand-
lande myndigheter stiller miljo- och djurskyddskrav som &r i nivd med svenska
bestimmelser i offentliga upphandlingar. Sddana miljo- och djurskyddskrav
maste dock vara forenliga med de upphandlingsrattsliga principerna, vilket bland
annat innebar att de maste vara relevanta och proportionerliga. En bedomning av
vilka krav som ska stéllas och hur de kan formuleras maste dérfor goras i varje
enskilt fall.

Konkurrensverket instimmer i att staten bor ta ett tydligare ansvar for stoden till
bredbandsutbyggnad i omraden dér det saknas marknadsmassiga forutsattningar
for utbyggnad. Konkurrensverket anser ocksa att det vore positivt om stoden till
bredbandsutbyggnad konkurrensutsattes, till exempel genom upphandlingar, av
de projekt som anses prioriterade for regionernas utveckling.

Konkurrensverket anser att det troligen kan vara lampligt att forma stora statliga
myndigheter, med verksamhet i flera delar av Sverige, att i hogre utstrackning
forlagga och expandera verksamheter utanfor Stockholm. En beddmning av vad
som ar lampligt maste dock goras i varje enskilt fall.
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2.3.3 Omstillning till en hdllbar utveckling av landsbygdernas platsbundna
verksamheter

Kommittén foreslar att svensk livsmedelsstrategi ska ha som mal att 6ka den
svenska livsmedelsproduktionen, och att ett led i ett sadant mal ar att offentlig
upphandling ska innehélla krav som motsvarar vara svenska miljokrav och regler

for djurskydd.

Konkurrensverket anser att de krav och villkor som stalls i offentliga upphand-
lingar inte far anvandas for att gynna svenska leverantorer eller stinga ute
konkurrens fran andra lander. Sddana krav skulle strida mot principerna om
likabehandling och icke-diskriminering och kan leda till att upphandlingen maste
goras om. Daremot finns det inte hinder mot att upphandlande myndigheter
staller miljo- och djurskyddskrav som ar i niva med svenska bestimmelser i
offentliga upphandlingar, om syftet med kraven handlar om miljo eller djur-
skydd. Sadana milj6- och djurskyddskrav maste dock, liksom alla krav som stalls i
samband med offentlig upphandling, vara férenliga med de upphandlings-
rattsliga principerna, vilket bland annat innebar att de maste vara relevanta och
proportionerliga. En beddmning av vilka krav som ska stéllas och hur de kan
formuleras maste darfor goras i varje enskilt fall. En generell skyldighet for
upphandlande myndigheter att inkludera svenska miljokrav och svenska regler
for djurskydd i upphandlingar riskerar att leda till att krav stélls utan narmare
analys kring kravens relevans och konsekvenser i den aktuella upphandlingen.
Detta riskerar i sin tur att leda till att otilldtna krav stalls och en 6kad risk for
overprovningar.

3.1.2 Fullborda bredbandsutbyggnaden med innovationsupphandling till 2025
Kommittén foreslar att Jordbruksverket ges i uppdrag att utforma bredbands-
stodet inom landsbygdsprogrammet 2021-2027 sa att lansstyrelserna tillsammans
med de regionalt utvecklingsansvariga och kommunerna kan upphandla bred-
band med hog 6verforingskapacitet. Post- och telestyrelsen (PTS) foreslas med-
dela foreskrifter for dessa upphandlingar i form av riktlinjer for ett nationellt
forfragningsunderlag. Kommittén skriver att upphandlingarna bor innebéra att en
operatOr tar pa sig att utfora ett helhetsatagande gentemot bestallaren, som bor
vara staten genom PTS eller lansstyrelserna.

Konkurrensverket instimmer i att det vore bra om staten tar ett tydligare ansvar
for utformningen av stoden till bredbandsutbyggnaden i de omraden dar det
saknas marknadsmassiga forutsattningar for utbyggnad, inte minst vad galler
vilka krav och villkor som ska stéllas pa leverantdrerna och vid prioriteringen
mellan olika projekt. Konkurrensverket anser ocksa att det vore positivt om
stoden till bredbandsutbyggnad konkurrensutsattes, till exempel genom upp-
handlingar, av de projekt som anses prioriterade for regionernas utveckling.
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6.2.3 Kreditinstitutens ansvar for betaltjinster och kontanthantering behdver
lagregleras

Kommittén foreslar att kreditinstitutens ansvar for att tillgodose sina kunders
behov av betaltjanster och kontanthantering utvidgas sa att aven foretag och
foreningar ska omfattas av ratten att ppna betalkonton med grundlaggande
funktioner, som uttag och inséttning av kontanter.

Kommittén anser att det 4&r marknadens ansvar, genom banker och andra kredit-
institut, att forse medborgarna med betaltjanster, inklusive méjligheter att ta ut
och sdtta in kontanter. Konkurrensverket har inga invandningar mot detta
resonemang nar det galler fysiska personer, men ifragasatter om resonemanget
kan eller bor utvidgas till att dven gélla juridiska personer. Varje foretag, aven
banker och kreditinstitut, bor ta ansvar for vilka foretag man accepterar som
kunder, och bér ha majlighet att gora en affarsmassig bedomning av vilka tjanster
man vill erbjuda.

7.1.4 Statliga tjanster omlokaliseras fran Stockholm till FA-regioner i behov av
statliga arbetsplatser

Kommittén rekommenderar att 10 000 tjanster vid statliga myndigheter i
Stockholms FA-region omlokaliseras till FA-regioner i behov av statliga arbets-
tillfallen. Omlokaliseringen bor i forsta hand ske till kommuner med en besvarlig
arbetsmarknadsstruktur, som minskar i befolkning och har forlorat statliga
arbetstillfallen. Kommittén foreslar att nar en ny myndighet inrdttas ska en
lokalisering utanfor storstadskommunerna alltid vara forstahandsalternativet.

Konkurrensverket invander mot kommitténs resonemang dér statliga myndig-
heter och statliga arbetstillfallen ses som en sysselsattningsatgard. Konkurrens-
verket anser att varje myndighet bor organiseras och lokaliseras sa att myndig-
heten kan utfora sitt uppdrag pa ett fullgott och kostnadseffektivt satt. Statliga
myndigheter med verksamheter som innebar direkta kontakter med invanarna,
t.ex. Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och Polisen, behover dérfor bedriva
verksamheter pa manga platser och i hela landet, sa att alla invanare kan omfattas
av den service och trygghet som myndigheterna har till uppgift att uppratthalla.

De flesta statliga myndigheter har dock mycket sma behov av direkta kontakter
med privatpersoner. Sddana myndigheter kan darfor samla hela sin verksamhet
pa en eller ett fatal platser, vilket ofta har stora fordelar eftersom det ger utrymme
for specialisering och underlattar den interna styrningen. Konkurrensverket
instimmer i utredningens resonemang att det troligen kan finnas effektiviserings-
vinster att hamta genom att placera verksamheter i andra delar av landet, med
lagre lokalkostnader och lagre personalomsattning an i Stockholm. Sddana verk-
samheter bor dock antingen vara tillrackligt stora for att de ska utgora egna
karridrsystem eller forldggas dar det redan finns arbetsgivare med liknande
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kompetensbehov. Konkurrensverket anser darfor att det troligen kan vara
lampligt att forma stora myndigheter, med verksamhet i flera delar av Sverige, att
i hogre utstrackning forldgga eller expandera verksamheter utanfor Stockholm. En
beddmning maste dock goras i varje enskilt fall.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget att lokaliseringar utanfor
storstadskommunerna alltid ska vara forstahandsalternativ nar nya myndigheter
inrdttas, men d@ven hdr maste en bedomning goras i varje enskilt fall. Sma och
smala myndigheter kan troligen i manga fall fa svart att bedriva en effektiv verk-
samhet pa andra stéllen dn i Stockholm, eftersom uppdragen ofta bygger pa
kontakter med andra myndigheter

8.1.1 Alla statliga utredningar far i uppdrag att beakta konsekvenser for
landsbygdens utveckling

Kommittén foreslar att det infors en skrivning i kommittéférordningen om att
kommittéer i sina betankanden ska ange konsekvenser for landsbygdens utveck-
ling av sina forslag.

Konkurrensverket anser att det saknas en tydlig definition av vad som avses med
“landsbygder”. Konkurrensverket anser darfor att ett eventuellt krav om att
beakta konsekvenser for utvecklingen av vissa regioner bor formuleras generellt,
sa att en utredning som lamnar forslag som innebar konsekvenser for den regio-
nala utvecklingen bor redovisa alla konsekvenser den kan forutse, saval for
”landsbygder” som for andra typer av regioner. Konkurrensverket vill dock
papeka att det i manga fall kan vara svart att urskilja sddana konsekvenser,
atminstone nar det géller generella regelverk som upphandlingsreglerna eller
konkurrenslagstiftningen.

Detta yttrande har beslutats av tf. generaldirektoren. Foredragande har varit
bitrddande avdelningschefen Stefan Jénsson.

Karin Lunning

Stefan Jonsson
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