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KROKOMEN TJIELTE

Remissyttrande Dnr N2017-00222-HL fran Krokoms kommun:

For Sveriges landsbygder, en sammanhadllen politik for
arbete, hdllbar tillvéixt och vilfdrd (SOU 2017:1)

e Krokoms kommuns landsbygd ingar i stodomréade A. Omrédet ar
glesbefolkat med begrdnsad lokal arbetsmarknad. Det dr 4ven ldnga
avstand for att ta sig till en storre arbetsmarknad. Krokoms kommuns
landsbygd har stora demografiska utmaningar och en begrinsad
branschbredd. Det finns dven stora utmaningar vad gailler bland annat
transporter och arbetskraftsmatching. Krokoms kommuns landsbygd
madste ingd i det omrdde som far del av det féreslagna
atgardsprogrammet. - Ngj till ett "hdl” i inlandet.

e De kommuner och regioner dar produktionen sker bér fa del av
vattenkraftens varden.

Krokoms kommun stéller sig i huvudsak mycket positiv till det eniga
slutbetdnkandet fran den parlamentariska landsbygdskommittén. En
sammanhallen politik for att ta hela landet i bruk anser vi ar helt nédvéndig.
Utmaningen blir att omsétta de vackra orden i betdnkandet till praktisk
politik. Sammantaget anser vi att Landsbygdskommittén har fingat s&vél
utmaningar som mojliga l6sningar pa ett adekvat satt. En viktig slutsats for
framtiden ar att alla forslag som laggs fram ska landsbygdssikras, det vill siga
konsekvenserna for landsbygden ska klargoras nir beslut ska tas.

Krokoms kommun vill emellertid hdr ocksa understryka ett par uppenbara
brister i Landsbygdskommitténs betinkande.

For det forsta ar Krokoms kommuns glesbefolkade landsbygder uteslutna fran
de omraden som kommittén féreslar ska omfattas av ett sirskilt
ndringslivspaket, vilket vi med kraft vill protestera emot. Att férenkla
landsbygdsproblematiken till kommunniva och vilja ut 23 kommuner missar
pa det har sattet mélet och straffar de landsbygder som rékar tillhéra "fel"
kommun. En kommun 4r en administrativ enhet vars granser har vildigt svag
koppling till landsbygdernas geografiska grinser och placering. Vi framfor
vdra synpunkter dven om var kommun férvdnande nog inte tillhér de av
departementet utpekade remissinstanserna.

Krokoms kommun ér till ytan dubbelt s stor som hela Blekinge l4n.
Befolkningen dr endast 14 843 personer pa denna stora yta. En stor del av
kommunen bestdr med andra ord av glesbygd, dir avstanden till arbete,
handel, service och skolor ofta ar betydande. En foretagare i Valsjébyn lingst i
norr maste exempelvis resa 12-14 mil for att besoka banken eller triffa en
handlaggare pa lansstyrelsen. Forutsattningarna ar likartade med hur det ser
ut pd andra sidan kommungrénsen till Strémsund, som ingar bland de 23
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kommunerna. Indelningen, gransdragningen, i kommittébetidnkandet ar
uppenbarligen inte dndamalsenligt for att maximera effekten fér Sveriges
landsbygder. For att inte heller fastna i en 1dngdragen diskussion om ett
andamalsenligt landsbygdsmatt bor darfor utgdngspunkten vara att
atgarderna ska omfatta hela inlandet; det omrade som utgérs av "Stédomrade
A"

Landsbygdskommittén har glddjande nog pa flera punkter inspirerats av den
framgangsrika distriktspolitik som sedan lidnge bedrivs i vrt grannland
Norge. I ndringslivspaketet ingdr exempelvis generellt nedsatta
arbetsgivaravgifter och avskrivning av studieskulder, dtgirder som visat sig
effektiva hos grannarna i véster. De nedsatta arbetsgivaravgifterna har stor
betydelse sdval for det privata ndringslivet som for den offentliga sektorn.

Vi kan konstatera de positiva effekterna av denna politik i vir grannkommun
Lierne, som erbjuder ett positivt ndringslivsklimat och en god service for
medborgare och foretag trots att man &r en glesbefolkad fjallkommun med
liten befolkning. Sjalvfallet bor Krokom fa del av de effektiva &tgirderna i
ndringslivspaketet.

Krokom har deltagit i ett omfattande flerarigt samarbetsprojekt (interreg),
Vaajmaprojektet, tillsammans med Stromsund och de norska
granskommunerna, Lierne och Rgyrvik. En viktig del i projektet var att
undanrdja de hinder som begransar samarbetsmajligheterna i grinsbygden.
Ett sddant hinder var/ar de olika nivderna pd arbetsgivaravgifterna. Medan
arbetsgivaravgifterna pa den norska sidan &r 5,1 procent (pensionsavgiften
ingdr ej) ligger nivan pa var sida av griansen pa 31,42 procent (férutom
nedsattning i vissa branscher pa tio procent). Inom Vaajmaprojektet arbetade
vi for att gora det aktuella omradet till ett pilotomrade som bland annat skulle
innebdra nedsatta arbetsgivaravgifter pa den svenska sidan av griansen. Trots
uppvaktningar, senast 2012, lyckades vi inte nd resultat p& den punkten.

Att Landsbygdskommittén har inspirerats av Norges geografiskt
differentierade arbetsgivaravgifter dr mot denna bakgrund mycket positivt.
Samtidigt vore det absurt om nedsattningen begrénsas till de utpekade 23
kommunerna. Det skulle innebéra en nedséattning av arbetsgivaravgifterna i
Frostviken i Stromsunds kommun men inte i Hotagen i Krokoms kommun, en
skillnad som dr helt oacceptabel. Gransdragningen behover justeras. Det
logiska ar att ndringslivspaketet omfattar hela Stodomrade A.

Vi anser att de extra atgarderna i naringslivspaketet bor omfatta hela
inlandet, Stodomrade A. Att den glesbefolkade delen av Krokoms
kommun utesluts dr helt oacceptabelt.

For det andra ar det en brist i Landsbygdskommitténs betiankande att det
bland de 75 punkterna inte finns ndgot forslag om en rattmétig del av
vattenkraftens vérden till de kommuner/regioner dir produktionen sker. I
Norge ar det en sjalvklarhet att vattenkraftskommunerna/fylkena ska f&
kompensation for de forsdamrade villkor som utbyggnaden har inneburit for
fiske, jord- och skogsbruk, renskotsel och turism. Darfor far
vattenkraftskommunerna behadlla dver sex miljarder kronor per ar for att
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kunna erbjuda medborgare och foretag goda férutsittningar.
Vattenkraftsmedlen ar tillsammans med de geografiskt differentierade
arbetsgivaravgifterna de mest kraftfulla verktygen i distriktspolitiken.

I Sverige gar all beskattning av vattenkraften till staten, endast ungefir 110
miljoner kronor stannar i de bygder, "bygdemedel”, som har slappt till sina
forsar for den gemensamma elproduktionen. Enbart i fastighetsskatt p&
vattenkraftsanldggningar levererade Jdmtland Hirjedalen under 2016 éver en
miljard kronor till statskassan. Vi vill i sammanhanget understryka att det inte
finns ndgon parameter i utjamningssystemet som tar hansyn till
vattenkraftsproduktionen. Argumentet att utjamningssystemet ersitter
aterforing av vattenkraftsmedel haller allts inte.

Vi anser att ett system for aterféring av vattenkraftsmedel till berérda
kommuner/regioner ska komplettera férslagen i
Landsbygdskommitténs betidnkande.

Néringsliv och féretagande

Nedsatta arbetsgivaravgifter skulle vara en viktig insats for sdvil det privata
naringslivet som for den offentliga sektorn - och méste omfatta 4ven Krokom.
Avskrivning av studieldn ar ocksa en viktig insats for att forbattra
kompetensforsorjningen som skulle fa positiv effekt fér sdvil niringslivet som
for kommunen. Dessa forslag kan fa snabb effekt, eftersom de dr konkreta och
lattforstaeliga.

Vi vill &ven understryka vikten av forslagen nar det giller riskvilligt kapital for
etableringar av foretag pa landsbygden. Manga styr sin etablering och
utveckling utifran grundldggande entreprendriella behov som boende,
livskvalitet, miljo, attraktivitet. Sdkerhet och kvalitet pa valfirdstjanster - som
ofta dr battre pa landsbygden &n i urbana miljéer. D3 ar det viktigt att det finns
tillgdng pa riskvilligt kapital. Investeringar ska sikerstillas 4ven i norra
Sveriges inland.

Krokom dr en kommun med ett levande jordbruk och aktivt skogsbruk och vi
vill darfér i sammanhanget sarskilt understryka vikten av att ge goda
utvecklingsforutsdttningar foér de grona naringarna; jord-, skogs- och
vattenbruk.

Naringslivet pa landsbygden idag bestar av foretagande inom olika branscher,
exempelvis beséksndringen, smaskalig industriverksamhet, hantverkare samt
distansoberoende verksamheter inom IT. Det ar darfor ytterst viktigt att &ven
frdmja platsoberoende verksamheter for att stimulera till ett 1angsiktigt,
hallbart och diversifierat naringsliv pa landsbygden.

Digitalisering och transportinfrastruktur

Bra att kommittén understryker att hela landet ska ha tillgéng till digital
infrastruktur med minst 100 Mbit/s senast 2025. Det ar ett absolut krav och
nodvindiga medel maste satsas for att mojliggora detta. I Krokoms kommun
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har vi som mal att 100 procent av kommunen ska ha tillgang till bredband till
2020.

Vi stoder forslaget om ett avstandsbaserat reseavdrag, att samma
schablonbelopp betalas ut oberoende av fardsitt. Diremot saknar vi insatser
for battre kollektivtrafik i betdnkandet. En 6kad satsning pé interregional
trafik okar tillgdngligheten till och frdn var kommun.

Kompetensférsérjning

Som tidigare konstaterats anser vi att avskrivning av studieldn &r en viktig
atgdrd for att forbattra kompetensforsorjningen i inlandet. Vi vill ocksa
sdrskilt understryka kommitténs krav pa universitet och hégskolor att 6ka
tillgdngligheten till hégre utbildning i hela landet.

Samhallsplanering och bostadsbyggande

Krokoms kommun anser att det behdvs en mer tilldtande attityd till lokala
l6sningar och idéer for att stotta och mojliggora utveckling pa landsbygden.
Det ar viktigt att stdrka den utvecklingsvilja och kraft som finns, genom ett
mer landsbygdsanpassat regelverk.

Dagens utformning av riksintressen och strandskydd hindrar nybyggnationer
pd landsbygden. Darfor ar av stor betydelse att dessa regelverk ses éver och
begrdnsas for att underlatta landsbygdernas utveckling. Det finns en
bostadsbrist pa landsbygden - och dd maste det ocksa vara mojligt att bygga.

Kommitténs férslag om sdrskilda landsbygdslan fér byggande av egna hem,
hyresritter, dgarlagenheter, kooperativa hyresratter och bostadsritter i
landsbygderna ar viktigt for att mojliggéra det nédvandiga byggandet.

Som komplement till landsbygdslanen foreslar vi att ranteavdragen behélls i
landsbygder men tas bort i resten av landet. Det skulle ligga i linje med
bedémningar som gors av bl a IMF och OECD i syfte att kyla av bomarknaden.
Vi vill hdr understryka att ett sadant differentierat slopande av ranteavdragen
skulle bade atgarda problemen dar de finns, d v s i stiderna, samt ge en
nodvandig reducering av obalansen mellan stad och landsbygd.

Tillgang till kommersiell service, vélfard och kultur

Vi vill understryka vikten av att det finns en grundldggande kommersiell
service inom rimliga avstand. Detta dr n6dvandigt for att det ska vara majligt
att leva, bo och verka i hela kommunen. Det sarskilda driftsstodet for butiker i
glesbygd har varit viktigt och gor direkt skillnad, mer atgarder behovs i
framtiden for att starka servicen pa landsbygden.

Krokoms kommun understryker vikten av att postservicen inte far forsamras.
Vi anser ocksa att bankernas/kreditinstitutens ansvar for betaltjianster och
kontanthantering regleras i lag. Idag har lokala foretag som erbjuder
kontanthantering tagit pa sig stora kostnader. | sammanhanget ser vi ocksa
garna att staten underlattar bildande av lokala fristaende banker.
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Landsbygdskommitténs krav pa Kulturradet att redovisa hur man ska bidra
till att gora kulturen tillganglig i landsbygderna ar ocks4 viktigt.

Statens narvaro

Vi stoder kommitténs forslag om att den lokala serviceverksamhet som idag
utfors av Férsakringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten samlas i
en ny organisation. Ddr det ar mdjligt bor d&ven en samordning ske med
Arbetsférmedlingen, Polisen och Migrationsverket. Grundlidggande
kommersiell och offentlig service dr avgorande fér méjligheten att bo och
verka pa landsbygden.

Lantmaéteriets organisation och handlaggningstider ar idag ett hinder for
landsbygdens utveckling.

Lars Hégdahls utredning (SOU2009:92), som foreslar minst ett
servicecentrum i varje kommun ar en bra utgangspunkt fér det kommande
arbetet pa detta omrade.

Landsbygdskommittén rekommenderar att 10 000 tjinster vid statliga
myndigheter under de ndrmaste fem till sju &ren omlokaliseras fran
Stockholm till omrdden dér det finns behov av statliga jobb. Vi anser att detta
ar ett minimum och att nya myndigheter alltid bor lokaliseras utanfér
storstadsomradena.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Krokoms kommun anser att den urbana norm som préglar den statliga
styrningen och myndigheterna maste brytas. Vad som uppfattas som centrum
och periferi beror pa vilken utgdngspunkt man har - och den svenska
statsapparaten har sedan sekler en centralistisk grundsyn som sarskilt
drabbar norra Sveriges inland.

Mot denna bakgrund stéder vi kommitténs krav pa att alla utredningar, liksom
regeringens propositioner och gvriga beslut, ska ange konsekvenserna for
landsbygdernas utveckling. Om det skulle visa sig att det skulle fa negativa
konsekvenser for landsbygden med en l6sning pa ett "stadsproblem" anser vi,
i likhet med vart férslag om differentierat inférande av slopade rianteavdrag
ovan, att ett differentierat inforande maste 6vervégas. Att straffa landsbygden
for problem som endast finns i staden ar inte acceptabelt. Det dr hog tid for en
helhetssyn pa hela landet.

Ansvaret for landsbygdsutveckling bor i huvudsak ligga hos den organisation
som har det regionala utvecklingsuppdraget.

Civilsamhallet utvecklar landsbygderna

Civilsamhallet - féreningar, studieférbund och enskilda - gor ett fantastiskt
arbete for att halla landsbygden levande. Darfor ar det av stor betydelse att
staten, som kommittén understryker, fraimjar och underlattar det civila
samhadllets engagemang i landsbygdernas utveckling.
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Frén Krokoms kommuns sida vill vi sarskilt stodja férslaget om att pa olika
satt framja unga personers mojligheter att aktivt delta i den lokala
samhallsutvecklingen. Aven personer med invandrarbakgrund bor ges bittre
mojligheter att delta. Vi vill hdr understryka Migrationsverkets ansvar for att
underldgga for de "nyanldnda” som vill bosétta sig i landsbygdskommuner att
kunna gora detta. Det ir ju ofta i landsbygdskommuner - Are och Krokom ér
exempel pd detta - som integrationen fungerar battre dn pd andra hall. D&
galler det att ta vara pa och underlatta for det lokala engagemang som finns.

Till slut vill vi understryka vikten av att Landsbygdskommitténs betinkande
och de regerings- och riksdagsbeslut detta forhoppningsvis resulterar i
kommer att innebéra en ny och positiv syn pa landsbygdernas méjligheter och
potential. Det handlar om att féra en politik som ger likvardiga forutsattningar
och som tar hela landet i bruk!
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Maria Séderberg
Kommunstyrelsens ordférande




