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Yttrande dver Parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetdankande For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard, SOU 2017:1

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stdd av vetenskap och praktisk
erfarenhet till samhallets gagn frdmja jordbruk och skogsbruk samt dartill knuten verksamhet. |
akademiens uppdrag ingar att avge yttranden betraffande utredningsforslag.

Sammanfattning

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademin, KSLA, &r positiv till manga av forslagen i betankandet. Det &r
lovvart och viktigt att landsbygdens villkor och utmaningar gors synliga i politiken. Att landsbygdens
kraft och mojligheter uppméarksammas &r viktigt for hela Sverige. Den véxande staden behéver
landsbygdens produkter och tjanster mer &n nagonsin, inte minst om samhéllets mojligheter till
klimatomstéllning ska végas in.

Akademien vill dock framféra féljande synpunkter:

e  KSLA anser att de grona naringarna ar en nyckel i 6vergangen till en fossilfri bioekonomi.
Akademien skulle ha uppskattat fler resonemang om bioekonomins méjligheter och dartill knutna
politiska initiativ samt atgarder som pa ett tydligare satt gynnar landsbygdens naringsliv.

e  KSLA ser med gladje pa malsattningen att alla ska ha tillgang till bredband med hog kapacitet.
KSLA beddmer att detta ar en av de allra viktigaste utvecklingsfaktorerna for landsbygden.

e KSLA ser positivt pa att ALMI sarskilt ska uppmarksamma de platsbundna néringarnas foretag,
liksom att Vinnovas uppdrag foreslas innefatta aven mindre foretag pa landsbygden.

e  KSLA avstyrker forslaget om ett forskningscentrum for landsbygden. Landsbygdsforskning bor
bedrivas vid befintliga hégskolor och universitet. KSLA forordar mer medel for
landsbygdsforskning, sokbara via forskningsraden.

e  KSLA anser att den éversyn av Artskyddsforordningen som Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
begart snarast maste komma till stand. Oklar praxis i tillampningen av Artskyddsforordningen,
och avsaknad av ersattning vid begransningar i markanvandningen, skapar osakerhet for manga
skogsagare och kan aven forsvara bostadsprojekt och andra insatser av stort allmént intresse.

e  KSLA stddjer att en utvardering av nuvarande lagstiftning kring mojligheten till
Landsbygdsutveckling I Strandnara omraden (LIS) gors.

e  KSLA efterfragar en fordjupad analys och en 6versyn av kreditmarknadens riktlinjer. Idag krévs
storre andel egen finansiering for satsningar pa landsbygden an i tatortsnara tillvaxtomraden.
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e  KSLA ifragasatter om FA-regionerna ar den relevanta geografiska avgransningen for att
organisera lokal statlig service och hdgre utbildning.

o  KSLA avstyrker att en Landsbygdsdelegation inrattas vid lansstyrelserna. I de lan dar
landsbygdsfragorna ligger kvar pa lansstyrelserna ar uppdraget redan tydligt nog.

e  KSLA saknar Lantmateriet och Skogsstyrelsen i betankandet och anser att &ven dessa bor fa
myndighetsinstruktioner och regleringsbrev som fortydligar uppdragen att frdmja en positiv
utveckling pa landsbygden.

Synpunkter pa de olika avsnitten i slutbetankandet:
1. En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder

KSLA anser att utredningens positiva ansats, med ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa de utmaningar
som landsbygden star infor, &r vard uppskattning. Det ar lovvart och viktigt att landsbygdens villkor
och utmaningar gors synliga i politiken. Att landsbygden, dess kraft och méjligheter, blir
uppmarksammade ar viktigt for hela Sverige. Om landsbygdens resurser och mdjligheter frigérs bidrar
det till att halla ihop Sverige, som motvikt till morka krafter som frodas i miljoer dar man kanner
utanforskap.

KSLA noterar att atgardsforslagen & manga och har en tyngdpunkt i administrativa atgarder pa statlig,
nationell och kommunal niva. Det finns, enligt KSLA, utrymme att till de avgivna forslagen ocksa
foga atgarder som pa ett tydligare satt gynnar landsbygdens naringsliv, t.ex. genom regelférenklingar
och minskad administrativ borda pa landsbygdernas foretag.

Landsbygderna har stora mojligheter att véxa dven nér stdderna véxer. Darfor bor politiken for
landshygderna avsta fran att betona "klyftan mellan stad och land”. Att staderna vaxer ger
landsbygden méjlighet till utveckling. Den véxande staden behdver landsbygdens produkter och
tjanster mer an nagonsin, inte minst om samhallets méjligheter till klimat- och miljéanpassning ska
vagas in. Da behdvs landsbygden for att realisera bioekonomin. Da behdvs landsbygden for att
leverera mat, bransle, fibrer, rekreation och upplevelser. Landsbygden kan och ska utvecklas pa egna
meriter. Digitalisering, globalisering och flyktingstrommar dppnar nya dorrar och ger 0ss nya
mojligheter och utmaningar. | alla dessa perspektiv maste svenska landshygder finnas med i
diskussionen. Inte for att férhindra avveckling, utan for att bidra till utveckling. KSLA hade uppskattat
om mer och fler resonemang om dessa mdjligheter och dértill knutna politiska initiativ hade redovisats
I betankandet.

Landsbygdskommittén lyfter medborgarskapet som ett uttryck for samhéllskontraktet mellan
medborgare och stat, landsting och kommuner. Landsbygdspolitiken ska hantera landsbygdens
sarskildhet och astadkomma sa likvardiga forhallanden som mojligt utifran stadens och landsbygdens
olika kvalitéer och forutsattningar. Vi ser risker med att ge intryck av att lika forhallanden kan rada for
alla medborgare i hela landet. Landsbygdspolitiken bor istéllet uttrycka att land och stad har olika
kvaliteter och forutsattningar, moéjligheter och problem.

2. Naringsliv och foretagande
2.1

Det &r bra att Landsbygdskommittén ser utvecklingspotentialen i de gréna néringarna. Naturresurserna
jord och skog finns pa landsbygden och den ravaruproduktionen &r inte flyttbar. Ett aktivt skogsbruk
med god virkestillvaxt och uttag av traravara som kan ersatta fossila ravaror ar en mycket viktig insats
for att minska klimathotet. I de grona naringarna finns nyckeln till framtidens hallbara bioekonomi.
Givet detta perspektiv hade KSLA uppskattat fler resonemang och skarpa forslag i betdnkandet om
bioekonomins mojligheter och dartill knutna politiska initiativ.
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KSLA ser positivt pa att ALMI sarskilt ska uppmarksamma de platsbundna néringarnas foretag.

Tillgangen till kapital ar avgorande for saval foretagsutveckling som bostadsfinansiering bade i staden
och pa landet. Finansieringsmojligheterna for landsbygdens naringsliv ar relativt sett samre an for
stadens, dar sakerheterna, inte minst i fastigheter, ar stabilare. Déar finns ocksa fysisk narhet till fler
finansiella aktorer. Regelverken for finansmarknaden fylls standigt pa med allt hogre krav pa
kontrollresurser av verksamheten. Det innebér stora utmaningar for mindre finansiella aktérer, som
ofta finns pa landsbygden, och pa sikt &r det sannolikt att verksamheten konsolideras och forlaggs till
staderna. Detta behdver vagas in nar atgarder for att underlatta kapitalforsérjningen pa landsbygden
initieras.

2.3.2

KSLA stodjer att Vinnovas uppdrag uttryckligen foreslas innefatta &ven mindre foretag pa
landsbygden.

| betankandet foreslas Jordbruksverket ansvara for EIP-programmet (Europeiska
Innovationspartnerskapet) aven nar det nu foreslas utvidgas till att omfatta fler landsbygdsforetag.
KSLA forordar t.ex. Vinnova som en lampligare myndighet att ansvara for ett sadant stod.

2.3.3

KSLA instammer i betdnkandets och livsmedelsstrategins foreslagna krav att offentlig upphandling
ska stalla krav som motsvarar vara svenska miljokrav och regler for djurskydd.

KSLA uppskattar ocksa att aganderattens betydelse for de grona naringarna lyfts fram i betankandet
och att det betonas att ersattning ska ges till den som utsétts for inskrankningar. Ett aktuellt exempel ar
den oklara tillampningen av Artskyddsforordningen som idag skapar osékerhet for manga skogségare.
Ingen ersattning utgar nar Artskyddsforordningen aberopas. KSLA noterar att Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen hos regeringen begart en 6versyn av Artskyddsférordningen. For savél brukare och
myndigheter som for naturvardens intressen ar det angelaget att 6versynen gors snarast. Se dven 5.1.

2.34

KSLA stodjer forslaget att skapa atgardspaket for tillvaxt riktat till de 23 mest utsatta kommunerna.
Det &r positivt att kommittén lamnar forslag pa grundlaggande strukturella atgarder for att gynna
konkurrenskraften och tillvaxten pa landsbygden. Expansiva foretag som utvecklas och skapar
arbetstillfallen ar grunden for tillvaxt pa landsbygden och i dess tatorter. Det ar en stor férdel om
landsbygdernas potential kan realiseras via denna typ av breda och generellt verkande insatser, vilket
minskar behovet av riktade insatser. Vid utformningen av det féreslagna “"kommunpaketet” vill dock
KSLA understryka vikten av att I6sningarna blir administrativt enkla sa att inte foretag och kommuner
drabbas av 6kad byrakrati.

2.35

KSLA avstyrker forslaget om ett forskningscentrum for landsbygden. Sadana organisationer har
funnits i andra sammanhang, men tiden har runnit ifran dem. Landsbygdsforskningen bor bedrivas vid
universitet och hodgskolor i dppen konkurrens. Det ar en stor fordel att kunskapsutvecklingen kan tas
tillvara i utbildningar. Utredningen vill ju se mer av distansutbildningar riktade mot landsbygden.
KSLA forordar ocksa mer medel for landshygdsforskning, men sokbara via forskningsraden.
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3. Digital kommunikation och infrastruktur
3.1

KSLA ser med gladje pa malsattningen att alla ska ha tillgang till bredband med hég kapacitet.
Akademien bedOmer att detta ar en av de allra viktigaste utvecklingsfaktorerna for landsbygden och
avgorande for att de som bor dar ska stanna och nya ska flytta dit. Nu och i framtiden kommer den
digitala kommunikationen att vara viktig for att kunna skdta och administrera sitt foretag, skota
bankarenden, bedriva halso- och sjukvard pa landsbygden, 6vervaka patienter, hjalpa
funktionsnedsatta pa landsbygden m.m.

KSLA vill ocksa se utvardering kring vilken sorts digitalisering som landsbygderna gynnas av och hur
den digitala tekniken kan byggas féardigt till nya stabila sociala och ekonomiska relationer som fullt ut
kan ersatta de som gatt forlorade genom centralisering. Forskning visar att de viktigaste ekonomiska
effekterna uppstar pa langre sikt av en ny infrastruktur. Darfor behovs en nyttoanalys av
digitaliseringen i spar av bredbandet. Den bor omfatta mojligheter att erbjuda webbaserade former av
radgivning och information, i linje med utredningens ambitioner vad géller kunskap, larande och starkt
service pa vara landsbygder.

3.2.1

KSLA anser att landsbygdskommittén i sitt betankande tydligare borde ha analyserat fragan om
investeringar i jarnvagsnéten. |1 diskussionen om strategiska vagval nér det galler jarnvagens
utveckling maste landsbygdernas intressen tydligt framtrada och végas in. Stora delar av Sveriges
landsbygder ar for sin fortlevnad och utveckling helt beroende av en nddvéndig upprustning och
forbattrat underhall i jarnvagsnatet. Ar det rimligt att anta att detta gar att kombinera med en satsning
pa hoghastighetstag mellan storstadsregionerna till en uppskattad kostnad av 200-300 miljarder
kronor?

KSLA efterlyser en tydligare markering mot avstandsrelaterade kostnadspalagor. Ett exempel ar det
forslag till kilometerskatt pa tunga transporter som just nu &r atersant for omarbetning. I sin
ursprungliga form skulle denna skatt ha slagit hart mot landsbygden och dess néringsliv. Det &r
utslappen som ska beskattas, inte avstanden.

4. Kompetensforsorjning

4.3

Utredningen foreslar ett utbildningscentra for hogre utbildning i atminstone varje FA-region
(Funktionella Analysregioner, 60 st). KSLA ifragasatter FA-regionerna som indelningsgrund.
Utbildningscentra maste kunna knytas till strategiska kommunala och regionala utvecklingsinitiativ.
Tidigare erfarenheter av utbildningscentra och distansutbildningar maste tas tillvara i denna satsning.
Dels &r genomstromningen av studenter ofta lagre och dels tenderar distansundervisning att bli mer av
individuell undervisning, pa grund av att aterkoppling fran larare sker mer individuellt &n vid
campusbunden undervisning. Det &r en kostsammare utbildningsform for universitet och hégskolor.
Metodutveckling, samverkan och extra finansiering till hégskolan kommer att krdvas.

5. Samhallsplanering och bostadsbyggande
5.1

I betdnkandet talas om farre begransningar i samhallsplaneringen for att underlatta etablering av
boende och foretagsamhet pa landsbygden. Problemomraden som listas ar riksintressen, strandskydd,
vatten- och avloppslagstiftning och hur dessa omraden maste ses dver for att bli mer
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utvecklingsorienterade i sin tillampning. KSLA instdimmer i detta och vill sarskilt understryka att en
utvardering av nuvarande lagstiftning kring méjligheten till Landsbygdsutveckling i Strandnéra
omraden (LIS) maste goras.

I den 6versyn av Artskyddsforordningen som Skogsstyrelsen och Naturvardsverket begart hos
regeringen (avsnitt 2.3.3.) ar det angelaget att ocksa tillampningen av de regler som beror
bostadsprojekt och andra insatser av hogt allmént intresse, ses dver och fortydligas, liksom
ersattningsmodellen. Precis som for skogsbruket finns idag en betydande osékerhet som forhindrar,
alternativt forsenar, angelagna utvecklingsprojekt. Artskydd och landsbygdsutveckling maste kunna
samexistera.

5.2

I Landsbygdskommitténs betankande presenteras flera goda atgéarder vad géller mojligheten att fa
riskkapital till bostadsbyggande och féretagslokaler. Dock behdvs en fordjupad analys och en éversyn
av kreditmarknadens riktlinjer for kapitaltdckningskrav och sékerheter dar man i dag avkraver
satsningar pa landsbygden stérre andel egen finansiering &n motsvarande satsning i tatortsnara
tillvaxtomraden. Det behovs ocksa klargérande 6ver bokforingsmassiga varderingsprinciper dar
nybyggnationer till hogre faktiskt pris an efterfoljande marknadsvardering renderar stora 6gonblickliga
nedskrivningskrav som paverkar bostadsbyggande och investerande foretags balansrakning negativt.
Dessa forhallanden motverkar framforallt byggandet av bostader och foretagslokaler pa landsbygden.

6. Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

KSLA har inga synpunkter pa detta avsnitt.

7. Statens narvaro i landsbygderna

KSLA tycker det ar bra att myndigheternas roll uppmarksammas. Behovet av lokal narvaro ar olika for
olika myndigheter. Att polisen finns tillganglig ar t.ex. mycket viktigt, men det finns myndigheter for
vilka den digitala infrastrukturen sannolikt &r viktigare &n att fysiskt finnas dverallt. Servicebehoven
och myndigheternas uppgifter bor styra lokaliseringen.

| forslaget till serviceorganisation med lokal statlig service lyfts FA-regioner (Funktionella
Analysregioner, 60 st.) fram som den territoriella avgransningen. Men FA-regionen ar just en bas for
analys, en statistisk enhet, dynamisk till sin karaktar. Den bor inte anvandas som om den vore en
administrativ enhet och bli foremal for statliga eller andra satsningar. Det behdvs inte mer regional
rora i Sverige utan i stéllet konsekvens och tydlighet. Indelningen bor kopplas till regionala
utvecklingsplaner och kommuners strategiska dvervaganden.

KSLA saknar Lantméteriet och Skogsstyrelsen i betdnkandet.

Hur framtidens lantmateritjanster utformas kommer att paverka landsbygden och dess innevanare.
Idag &r det en hdg arbetshelastning pa lantmateriet och véntetider pa mer an ett ar inte ar ovanliga.
Lantmateriet &r en viktig myndighet fér utvecklingen av de areella néringarna och for de som vill
bosatta sig pa landsbygden. Idag finns det bade ett statligt lantméteri och i vissa kommuner aven ett
kommunalt lantmateri. De kommuner som bara har tillgang till det statliga lantmateriet riskerar att
komma efter da det ar langa vantetider. Ett mal maste vara att korta handlaggningstiderna och att det
inte ska vara avgorande for i vilken kommun man bor. Langa eller korta handldggningstider kan vara
avgorande for om landsbygdsforetagare vagar investera eller inte.

Skogsstyrelsen ar en viktig myndighet fér den platsbundna naturresursen skog och landets storsta
smaforetagargrupp, de 330 000 enskilda skogsdgarna. Skogsstyrelsen dr ocksa en av vara mest
decentraliserade myndigheter med omfattande kontakter med skogsagare. Med tanke pa skogens stora
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betydelse for landsbygdens naringsliv och livsmiljo ar det uppseendevackande att kommittén avstatt
fran att diskutera pa vilket satt Skogsstyrelsen kan bidra till landsbygdernas utveckling.

I grunden staller sig KSLA positivt till forslaget om utlokalisering av 10 000 statliga tjanster men vill
anda lagga till kommentaren att sadan utflyttning gors till orter med en arbetsmarknad som har rimliga
mojligheter att erbjuda sysselsattning ocksa for medflyttande familjemedlemmar.

8. Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

KSLA upprepar, med hanvisning till vad som anforts under avsnitt 7, att saval Skogsstyrelsen som
Lantmateriet bor omfattas av en genomgang dar myndighetsinstruktioner och regleringsbrev
fortydligar uppdragen att framja en positiv utveckling pa landsbygden.

KSLA ifragasatter idén om landsbygdsdelegationer. Lansstyrelserna har redan detta uppdrag och det
viktiga blir samordningen med regionerna. Vi tycker inte det finns motiv for mer institutionell
utbyggnad.

Jordbruksverket ar en viktig aktor som i betankandet far ytterligare ansvar. Myndigheten har under
flera ar varit hart belastad av tillkommande och utmanande uppdrag. Mot den bakgrunden anser KSLA
att myndighetens resursfragor behover analyseras i anslutning till att nya uppdrag laggs ut.

9. Civilsamhallet utvecklar landsbygden

KSLA har inga synpunkter pa detta avsnitt.
10. Konsekvenser av kommitténs forslag

KSLA har inga synpunkter pa detta avsnitt.

KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Lisa Sennerby Forsse Carl-Anders Helander

Akademiens preses Akademiens sekreterare och VD
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