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Kommitténs forslag och dessas finansiering

Den parlamentariska landsbygdskommittén presenterar totalt 75 forslag for att
stirka Sveriges landsbygder pa en rad olika omraden: naringsliv och féretagande;
digital kommunikation och transportinfrastruktur; kompetensfrsérjning;
samhillsplanering och bostadsbyggande; kommersiell service, vilfardstjanster
och kultur; statens ndrvaro i landsbygderna; styrning och organisering av
landsbygdspolitiken samt civilsamhillet. Av utrymmesskil omniamns hir endast
de som kommittén klassificerat som “viktigare insatser” (sid 23 i kommitténs
betinkande) med sirskilt fokus pa kommitténs férslag om kompetensforsérjning.

10 000 statliga arbetstillfillen, motsvarande den 6kning av statliga
arbetstillfillen i Stockholms funktionella analysregion (FA-region) som Agt rum
det senaste decenniet, foreslds utlokaliseras till FA-regioner i behov av statliga
arbetstillfallen. Kostnader for denna utlokalisering féreslis ligga inom berérda
myndigheters anslag. Kommittén foreslér att lokalt ledd utveckling med
leadermetoden, dir privat, ideell och offentlig sektor gemensamt tar fram en
utvecklingsstrategi, genomfors i hela landet, vilket berdknas kosta ytterligare
cirka 150 miljoner kronor under sju ar. Finansieringen foreslés ske genom
omprioriteringar inom landsbygdsprogrammet.

Kommittén foreslar vidare ett drligt statsbidrag pa 70 miljoner for att skapa en
infrastruktur for utbildningscentra i FA-regioner som saknar universitet och
hégskola, eller har fi etablerade kommunala lircentra inom regionen. I samband
med detta foreslds att universitet och hégskolor ges i uppdrag att 6ka
tillgangligheten till hogre utbildning i hela landet och att regeringen ser over
indikatorerna inom resurstilldelningssystemet i syfte att géra utbildningarna mer
relevanta for de lokala arbetsmarknaderna. Kommittén ser ett behov av att den
hégre utbildningens samverkan med kommunerna formaliseras for att
kommunerna ska fa battre forutsdttningar att, i samarbete med lirositen,
erbjuda hégre utbildning i den egna kommunen eller i samverkan mellan flera
kommuner.

Kommittén foreslar ett nytt mal fér bredbandsutbyggnaden, dir hela landet ska
ha tillgdng till digital infrastruktur med 6verféringskapacitet med minst 100
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Mbit/s senast 2025. Kostnaderna for detta beriknas till cirka 2 miljarder kronor
under en tioarsperiod.

Ett paket pa 500 miljoner for niaringslivsutveckling i 23 glesbygdskommuner som
stills infor extra stora utmaningar féreslas ocksa. Exempel pé atgirder som kan
inrymmas i paketet dr siankta arbetsgivaravgifter och nedskrivning av studielan,
vilka ir metoder som anvénds i Norge.

Kommittén foreslar att de tre sistnimnda forslagen finansieras genom att
systemet for avdrag for resor till och frin arbetet blir baserat pa avstand istillet
for dagens tidsbaserade system. En utredning av WSP Analys visar att avdraget i
princip utgor ett incitament for mer bildkande, framfor allt i anslutning till
stider. For personer med en bil med 1dg marginalkostnad medfor reseavdraget
att det blir billigare att pendla med bil i stillet for att 8ka kollektivt. Avdraget
anvinds mest av manliga hoginkomsttagare i de tre storsta stiderna. Hilften av
den totala kostnaden for avdraget gir till de tre storstadslinen. Det har dven visat
sig att det forekommer felaktiga utbetalningar berdknade till ca 2 miljarder i
minskade skatteintékter i dagens system. Kommittén framhaller att ett
avstindsbaserat avdrag, dir samma schablonbelopp betalas ut oberoende av valt
fardsitt, dr enklare att administrera och kontrollera. Bide Norge och Danmark
har sddana system.

Kommittén menar att reseavdraget skulle underlatta for ménniskor att bositta
sig i landsbygderna och utgéra ett incitament for regionforstoring. Samtidigt
skulle ett avstdndsbaserat reseavdrag styra resandet i stiderna till mer
kollektivtrafik med minskade koldioxidutslapp som foljd, dven om
landsbygdsbefolkningens bilanvéndning vid arbetspendling skulle 6ka nigot.

Allménna synpunkter

Omvandlingen frén en ravarubaserad tillverkningsindustri till en alltmer
kunskapsbaserad ekonomi har skapat djupgiende forindringar i relationerna
mellan stad och land och mellan Sveriges regioner. Sedan drygt 50 &r har Sverige
en regionalpolitik, som pd ménga sitt forefaller ha gétt i std. Trots stora
férandringar i Sverige och omvirlden ar det 16 r sedan en regionalpolitisk
proposition senast lades fram. Regeringen valde istillet att 2015 tillsitta en
landsbygdspolitisk utredning, som nu kommit med sitt slutbetinkande.
Forhéllandet mellan landsbygdspolitiken och regionalpolitiken ar oklart. Det
framgdr inte minst av att manga av de forslag som landsbygdskommittén
presenterar, till sin natur snarare dr regionalpolitiska &n landsbygdspolitiska.

Kommitténs manga f6rslag framstér generellt sett som vil genomarbetade och
bygger pa forskning, utredningar och erfarenheter frin andra linder. En
grundlidggande positiv faktor dr insikten om att det inte finns en landsbygd utan
att Sveriges landsbygder uppvisar mycket olika forhallanden och att atgiirder
maste formas direfter.

Kommitténs 75 forslag skulle om de genomfors otvivelaktigt forbattra manga
férhéllanden i Sveriges landsbygder. Betinkandet omfattar de flesta
samhillssektorer och kan i det avseendet séigas vara sammanhéllet. Det faktum
att betdnkandet inte bygger pa en djupgiende analys av de samhillsforindringar
som industrins relativa tillbakaging och kunskapsekonomins framvixt lett till
och vad detta innebir for Sveriges landsbygder, betyder dock att kommitténs

2(6)



forslag snarare framstar som spretiga 4n sammanhéngande. Nigon egentlig
prioritering av forslagen gors inte, vilket innebér en risk for att centrala och
viktiga forslag kan komma i skymundan for genomforandet av s& manga som
mdjligt av sidoforslagen.

Landsbygdskommitténs betinkande saknar helt enkelt en analys av vad som ar
mojligt att utveckla i Sveriges olika landsbygder och en strategi for hur de
foreslagna atgdrderna bidrar till att realisera méjligheterna. En sddan analys och
strategi miste baseras pa mianniskors méjligheter till utbildning och férsérjning,
pd atgirder for naringslivsutveckling och pa en forstirkning av de funktionella
regionala arbetsmarknadsregionerna.

Sveriges landsbygder kan grovt riknat ségas bestd av tre kategorier:

1. Denlandsbygd som ingir i, eller angrinsar till de tre
storstadsregionerna. Denna landsbygd ar i huvudsak tillviixtomriden
tack vare sin nirhet till de expanderande tillvixtmotorerna Stockholm,
Goteborg och Malmé. Om denna landsbygd 6verhuvudtaget behéver
specifika satsningar dr det atgirder for att stirka dess integration i
storstadsregionerna.

2. Den landsbygd som ligger inom pendlingsavstind fran de regionala
(I&ns-) centra. Utvecklingen av denna landsbygd ir till stérsta delen en
funktion av hur dess regionala centra utvecklas. Starkt expanderande
regionala centra ger tydligt positiva spridningseffekter till deras
kringliggande landsbygd, medan stagnerande regionala centra ger svaga
effekter i deras omland.

3. Den landsbygd som ligger utanfor storstddernas och regioncentras
influensomraden. Denna landsbygd dr befolkningsmaissigt liten men
ytmissigt stor. Med undantag av ndgra turistorter har denna perifera
landsbygd stora problem med avfolkning och dldrande befolkning. De 23
kommuner som landsbygdskommittén pekar ut som foremal for
sérskilda dtgirder ingir i denna grupp.

Av ovanstdende indelning framgar att landsbygdens storsta tillvaxtfaktor i
kunskapssamhillet utgors av nirhet till expanderande stider. I fallet med
storstadsnéra landsbygd ir dess tillvéxt i sig en indikation p4 att speciella
tillvixtsitgirder knappast behovs. Atgirder for att stirka den andra kategorin av
landsbygd blir enligt detta resonemang atgirder for att stirka de regionala
centra, i kombination med tgirder for att forbittra den kringliggande
landsbygdens tillgdanglighet till dessa centra. Man brukar tala om en urbaniserad
landsbygd. Eftersom denna kategori av landsbygd har en relativt stor befolkning
ar sannolikt dtgirder med denna inriktning de som kan forviintas ge de storsta
resultaten. For den tredje kategorin, den perifera landsbygden, ir det svart att se
atgirder som ska kunna viinda dess negativa utveckling, men sparsmakat riktade
dtgirder bor kunna ge positiva effekter for naringsliv och for tillgdng till service.

Om de insatser som landsbygdskommittén betecknat som "viktigare” (se ovan)
relateras till de tre landsbygdskategorierna kan det konstateras att ett av
forslagen, utlokalisering av 10 000 statliga arbetstillfillen frin Stockholms FA-
region, kan hénforas till atgérder for landsbygdskategori 2. Det kan knappast
rada ndgon tvekan om att dessa myndigheter skulle férlaggas till regionala centra
och inte pa landsbygd. Den forstirkning av regionala centras arbetsmarknad som
forslaget innebédr kommer att gynna hela arbetsmarknadsregionen, alltsd dven
den kringliggande landsbygden.
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Det finns ett antal goda exempel pé hur statliga satsningar i regionala centra gett
mycket goda regionala tillvixteffekter. Gemensamt for dessa tycks vara att flera
myndigheter tillsammans med hégskolor/universitet format ett kluster med en
gemensam arbetsmarknad dir kompetenser kunnat férstirka varandra. Det finns
dock ocksd mindre positiva exempel pi att enskilda myndigheter etablerats i
regioncentra dir relaterade verksamheter saknats och klustereffckterna dirfor
uteblivit. Om utlokalisering av statliga myndigheter ska genomféras bor de dirfor
bygga pé en strategi att skapa kluster av liknande verksamheter och med
koppling till hégskolor/universitet. Ett exempel skulle kunna vara att éverviiga
att utlokalisera Statens stralskyddsmyndighet till Oskarshamn i samband med
nedldggningen av ortens kirnkraftverk.

Kommitténs &vriga "viktigare” férslag har i flera fall fokus p& landsbygdskategori
3. Det giller forslaget om utbildningscentra i FA-regioner som saknar universitet
och hogskola, samt det nya mélet fér bredbandsutbyggnad i hela landet. Det
géller dven det riktade paketet till de 23 mest utsatta glesbygdskommunerna.

Det dr ingen tvekan om att denna kategori av landsbygd ar den som har de
storsta problemen, men att det ocksd i dessa omrdden finns framgangsrika,
expanderande féretag. Utan forbéttrad utbildning och utan bredband kommer de
relativa forutsattningarna for foretagande och arbete dessa omraden att
ytterligare forsimras. En riktad satsning pi de 23 mest utsatta
glesbygdskommunerna &r dérfor rimlig. Dock méste det framhéllas att en
avgorande faktor for deras utveckling ir starkare kopplingar till regionala centra
och att detta bor vara en del av strategin bakom satsningen.

Kommittén foreslar att resurstilldelningssystemet till universiteten skall justeras
for att gora utbildningarna mer relevanta for de lokala arbetsmarknaderna.
Regeringen har redan tidigare aviserat en bred Gversyn av hela
resurstilldelningssystemet for higre utbildning. Att detta ar vilkommet visar inte
minst betdnkandet av Utredningen om hégskolans utbildningsutbud "Hégre
utbildning under tjugo ar”, SOU 2015:70. Kommitténs forslag ir alltsd nigot att
behandla i den kommande utredningen om resurstilldelningssystem. Begreppet
livslangt ldarande kommer sannolikt vara av vikt att ta hansyn till i detta
sammanhang. Det finns forvintningar pa hogre utbildning att méta behoven av
livslangt larande for individer och arbetsmarknadens vixlande behov. Detta bor
motas med en finansieringsmodell som gér det majligt for lirositena att pa ett
adekvat sitt ta sig an de utmaningar detta innebar.

Man foreslar vidare att regeringen skall ge universitet och hégskolor i uppdrag att
oka tillgéingligheten till hogre utbildning i hela landet och att detta uppdrag ocksé
bor tydliggoras genom en fordndring i hogskolelagen. Var uppfattning Ar att det
ir mycket tveksamt om detta skall lagstadgas utan att det snarare ir en
resursfriaga.

Det dr utredningens uppfattning att kompetensférsorjningen i landsbygderna
inte 16ses enbart genom att ka antalet studieplatser vid universitet och
hogskolor. Man anser att en omfordelning frin campusbaserade studier till mer
decentraliserad undervisning ar ett sitt att i 6kad utstrickning méta
landsbygdernas avsaknad av hogre utbildning i niromrédet. For nirvarande sker
det dock ganska stora fordndringar av den hégre utbildningen genom
kombinationer av teknisk och pedagogisk utveckling. I vissa europeiska linder
har man redan bérjat ge méjlighet till tillgodordknande av kvalitetsgranskade



MOOC i programutbildningar. Resultatet har blivit en ny marknad for de stora
larositena och samtidigt en generellt ¢kad tillginglighet till distansutbildning.

Det ér dirfor inte alls sikert att en satsning pa campusliknande miljéer med
kommunala huvudmin ar ritt vig att g for att 6ka tilltridet till hégre utbildning
ide utsatta kommunerna, inte minst med bakgrund att bredband skall finnas i
hela landet. Information och motivation torde vara minst lika effektivt,

Det grundliaggande motivet for satsningen pé utbildningscentra ir att utveckla
utbud av ritt utbildad arbetskraft i landsbygderna. Detta kan ske pa tva sitt: dels
genom att befintlig befolkning utbildas; dels genom att personer med ritt
utbildning attraheras att vara verksamma déir. Forslaget om utbildningscentra i
FA-regioner som saknar hogskola fokuserar pa det forsta séttet. Ett annat forslag
frin kommittén, att skriva av studielan fér personer som ar yrkesverksamma i de
utsatta kommunerna, har fokus pé det andra sittet. Okad inflyttning av personer
med hogre utbildning kan sannolikt ocksé ge ytterligare motivation for hogre
utbildning hos befintlig befolkning.

I samband med utredningens foreslag till naringslivspaket till utsatta kommuner
kan ocksa examensarbeten och projektkurser kopplade till dessa kommuner
stimuleras. Det kan dven finnas relevanta forskningsfragor och projekt att knyta
till kommunerna. KTH har méngrig god erfarenhet av utbildnings- och
forskningssamarbete med néringsliv och kommuner i flera av de glesare
regionerna. Exempel pé fortgdende samverkan kan himtas frin kommuner som
Oskarshamn, Ludvika, Falun och Kiruna. KTH har séledes god beredskap for en
mer formaliserad samverkan med kommuner i hela landet kring skriddarsydda
hogre utbildningar for framtidens arbetsmarknader, men vi vill understryka att
detta liksom i exemplen ovan inte kan genomforas inom existerande
budgetramar utan kriver nya resurser.

Finansiering av kommitténs forslag

Flera av de prioriterade forslagen som diskuterats ovan foreslis bli finansierade
av en fordndring av avdraget for resor till och frin arbetet. Forslaget kommer att
missgynna bilresor i storstiderna, dir valet av bil istillet for kollektivtrafik
motiveras med tidsvinster, men kommer inte att innebéra nagon skillnad i
glesbygden, dir kollektivtrafik om den finns ar s gles att den ofta inte kan
anvindas for arbetspendling. En omldggning av reseavdraget frin tidsbaserat till
avstindsbaserat blir ett incitament for 6vergéng till kollektivtrafik i de regioner
dar koldioxidutsldppen dr hogst. Ur klimatsynpunkt dr detta dirfor ett positivt
forslag.

f)vriga synpunkter

Landsbygdskommitténs slutbetinkande spénner Gver ett flertal politikomréiden,
men det finns ocksa politiska forslag med tydliga landsbygdpolitiska och
regionalpolitiska effekter som inte behandlas av kommittén. Ett sidant forslag ir
det om en sérskild flygskatt. De miljomissiga skilen for en sidan skatt 4r
uppenbara, likasa ar dock de negativa regionalpolitiska effekterna av en sidan
skatt. KTH-forskare har nyligen framhéllit att om flyg till i férsta hand norra
Norrland och Gotland undantas fran skatten skulle &nd& mer dn 9o procent av
den positiva klimateffekten av en flygskatt kvarsta (Dagens Sambhille 2017-02-
27). Detta pdpekande anknyter pa ett tydligt sitt till utgdngspunkterna i



Landsbygdskommitténs forslag: att nationell politik mycket vil kan anpassas till
regionala forhllanden, till fordel for hela landet. I detta arbete 4r det till fordel
om politiken kan innehélla samverkan med universitet och hégskolor bade i
nirregionen och i hela landet.

Avslutning

Remissvaret har utarbetats av professor Hans Westlund, avdelningen fér urbana
och regionala studier vid skolan for arkitektur och samhillsbyggnad. Aven
professor em. Folke Snickars och naringslivssamordnare Johan Blaus har

b?a"g?t till remissvaret.
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