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Yttrande 6ver landsbygdskommitténs slutbetiinkande (SOU 2017:1) For
Sveriges landsbygder — en sammanhllen politik for arbete, hallbar tillviixt
och vilfird

Landstinget Visternorrland vilkomnar varmt landsbygdskommitténs ambitioner
att skapa en sammanhallen politik for Sveriges landsbygder och understryker
vikten av att denna ambition genomsyrar alla nationella politikomraden.

Som regionalt utvecklingsansvarig organisation vill landstinget betona att
landsbygdsutveckling i Vésternorrland i stor utstrickning ir det samma som
regional utveckling, dd hela regionen klassas som landsbygd enligt
Jordbruksverkets definitioner.

Landstinget Viasternorrland stiller sig darfor till fullo bakom kommitténs delmal:

o Landsbygdernas forutsdttingar tas till vara for att skapa ett
mangsidigt, konkurrenskraftigt och hallbart néiringsliv med god formdga
till fornyelse.
Hela landet drar nytta av digitaliseringens majligheter.

e En infrastruktur som sdkerstdiller person- och godstransporter till
medborgarna och ndringslivet i landsbygderna.

e Utbildningssystemet sdkerstdiller kompetensforsérjningen och ékar
tillgangligheten till hogre utbildning i hela landet.
En samhillsplanering som underlittar landsbygdernas utveckling.
Bosdttning i landsbygderna underldttas.
Likvirdig tillgang till vard, skola och omsorg oberoende av
bostadsort.

e God tillgang till kommersiell service.

o Likvirdiga méjligheter att utéva och uppleva kultur oberoende av
bostadsort.

e Staten dr fysiskt ndrvarande i landsbygderna med arbetsplatser,
myndighetsservice och polis.

e Staten frimjar det civila samhillets engagemang i landsbygdernas
utveckling.

Landstinget framhaller att det dr de sammantagna effekterna av de olika delméilen
tillsammans som avgoér om mojligheten att ta tillvara landsbygdernas potential
kommer att forverkligas. Samtidigt ar tidsperspektiven for genomforandet av
initiativen avgdrande. Det &r darfor inte helt tillfredsstéllande att manga av
forslagen i slutbetdnkandet handlar om att "vidare utreda”, “'ta initiativ till”’ och
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“titta pd” utan angivna tidshorisonter.

Transportinfrastrukturen spelar en essentiell roll for mojligheterna att leva, bo och
verka pa landsbygderna. Landstiget Visternorrland anser att det framtrader i
alldeles for liten utstrackning i utredningen.
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Regional utveckling och landsbygdsutveckling

I slutbeténkandet anges ingen specifik definition av landsbygder eller
landsbygdsutveckling, men det kan konstateras att det rér mycket mer &n det som
skulle kunna definieras som jordbruksfragor d4 omraden som infrastruktur,
kompetensforsorjning, niringsliv och samhillsservice omfattas. Det betyder att
det for ménga regioner, inklusive Visternorrland, gir att sitta likhetstecken
mellan regional utveckling och landsbygdsutveckling. Det ir viktigt att poingtera
att det regionala utvecklingsansvaret ar territoriellt och darmed omfattar bade
tatorter och landsbygd, négot som dven tas hénsyn till i véra regionala strategier
och insatser.

Landstinget Viasternorrland ifrdgasitter dirfor kommitténs ansats att se
landsbygdsutveckling som fristdende frin regional utveckling. Att dela upp det
regionala utvecklingsansvaret i landsbygdsutveckling respektive regional
utveckling, kan tvirt emot intentionerna bidra till att 6ka klyftan mellan stad och
landsbygd. Landstinget noterar ocksa att den viktiga kopplingen mellan stad och
land och dess beroende av varandra adresseras forvanansvirt lite i
slutbetdnkandet.

Att slutbetinkandet ofta foreslar Jordbruksverket som samordnande i de
identifierade insatserna samtidigt som Tillvdxtverket &r ansvarig for regional
utveckling anser landstinget vara olycklig. Landstinget anser istéllet att
Tillvixtverket och de regionalt utvecklingsansvariga organisationerna till storsta
del ska ansvara for landsbygdsfrdgorna sdsom de omfattas av slutbetdnkandet. Det
dr dven i linje med OECDs rekommendationer i Monitoring review Sweden 2017
dér de uttrycker att regional utveckling och landsbygdsutveckling bor hanteras
integrerat. Forslagsvis skulle ansvaret for landsbygdernas utveckling ytterligare
kunna fortydligas i lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn.

Landstinget ifrdgasitter dven nuvarande uppldgg med en landsbygdspolitik som
kanaliseras via EUs finansiella instrument landsbygdsprogrammet och
lansstyrelserna, istéllet for de politiska strukturer som i 19 lén dr ansvariga for
utvecklingen inom det regionala territoriet.

Ny stodkarta for "mest utsatta” kommuner

Landstinget Vasternorrland vilkomnar utformningen av ett speciellt dtgirdspaket
till utsatta kommuner pé landsbygderna, men ifragasitter logiken i att peka ut 23
kommuner som “mest utsatt” di de problem som beskrivs omfattar ett storre antal
kommuner. Kommitténs nykonstruerade indelning &r dessutom otydlig i sin
utformning och det &r svért att se hur kommittén har kommit fram till de 23
kommunerna/omradena da indelningen inte enbart utgar fran officiell statistik.
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Dessutom skiljer sig definitionen ifrén de definitioner som anvinds av
Jordbruksverket och i andra stddsammanhang som till exempel regionala
foretagsstod. Det leder till en inkonsekvens i hur vissa kommuner klassificeras
och behandlas. Klassificeringen i betéinkandet leder till att angriansande kommuner
med liknande karaktaristik skulle kunna behandlas avsevirt olika géllande de
riktade insatserna, i de fall dér endast en av tva grinsande kommuner ingér i de 23
utpekade. Det kan leda till mycket ojamlika forutséttningar for kommuner som pa
papperet har samma problematik.

Landstinget Visternorrland foreslar darfor att de befintliga definitioner som
anvénds for regionalt foretagsstdd, uppdelat i A-B-omraden tillimpas dven hir
och att alla A-omraden ingér i gruppen “mest utsatta”.

Styrning och organisering

Landstinget Visternorrland vilkomnar kommitténs insikt att ett statligt
helhetsperspektiv ir centralt for att skapa verkliga forutsittningar for en
sammanhallen landsbygdspolitik. Under lang tid har strategier inom landsbygds-
och regionalpolitiken oftast inte respekterats inom de sektorspolitiska omradena,
vilket gjort att de tappat genomslagskraft. Behovet av styrning och rutiner pa
nationell niva ér absolut nédvindigt for att skapa ett verkligt horisontellt
angreppssatt i politik och myndighetsutévning.

Det ar idag en motsittning att regelverk och policy generellt tas fram ur ett
storstadsperspektiv, men forvéntas skapa effekter i hela landet. Landstinget
Visternorrland vilkomnar dérfor forslaget om att konsekvenser for landsbygden
blir en obligatorisk del av utredningar, propositioner och regeringsbeslut. Sirskilt
viktigt ar forslaget om att ett landsbygdspolitiskt ansvar tydliggérs i respektive
myndighets instruktion. Det &r vért att notera att iven OECD i sina Territorial
reviews: Northern Sparsley Populated Areas samt Sweden 2017 papekar att
sektorspolitik pa Svensk nationell niva inte ér tillrickligt effektivt utformad for att
kunna tillvarata potentialen av de unika och varierande forhéllandena i Sveriges
olika regioner.

Kan en sammanhdllen landsbygdspolitik genomforas pa riktigt bedomer
Landstinget Visternorrland att det positivt kommer att paverka sévil
landsbygderna som regioner och Sverige som helhet.

Niringsliv och foretagande
Landsbygden har varit och dr en grogrund en stor andel entreprendrskap och
innovation, ndgot som tidigare inte tillrickligt beaktats i nationella strategier och
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av sektorsmyndigheter. Inom innovationsomradet upplevs det ofta som att
satsningar till obefogat stor andel ges till s4 kallade “tdta miljder” och att
myndigheter som Vinnova inte erkénner innovationspotentialen utanfor
storstadsomradena.

Bioekonomin och de platsbundna néringarna (besoksniring) har stor betydelse for
tillvéxt, och inte minst for utvecklingen av en fossilfri ekonomi. De maste dock
ges forutsittningar for att kunna utvecklas och vixa. Vikten av en fungerande
infrastruktur och forutsittningar for kompetensforsérjning kan inte nog
understrykas i sammanhanget.

Landstinget Vasternorrland:

e Stiller sig bakom forslaget om ett forskningscentrum for regional- och
landsbygdsekonomisk forskning. Bittre kunskap om forutséttningar och
potentialen hos néringslivet pa landsbygderna skulle kunna bidra till att
politik och policy bittre utgér frén andra forutsittningar 4n de i
storstadsomradena.

e Vilkomnar initiativen att ge Almi och Saminvest AB nya uppdrag
gentemot foretag i glesa kommuner for att oka tillgdngen pé finansiellt
kapital.

e Ser sarskilt positivt pd ett tydligt Vinnova-uppdrag for
inkubatorverksamhet i landsbygd och stéd for innovation kopplat till
bioekonomi.

Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Infrastruktur &r en av de viktigaste pusselbitarna for att tillvara ta potentialen i
hela Sverige. En orts attraktivitet beror till stor del pa forutsittningar kopplade till
transportinfrastruktur och digital infrastruktur. Dessa dr ocksa avgérande for
tillgdngen pa och utvecklingen av samhillsservice och néringsliv, inklusive
besdksnéring,

Landstinget Visternorrland:

e Stddjer fullt forslaget att fullborda bredbandsutbyggnaden och anser att
Post- och Telestyrelsen bor samarbeta kontinuerligt med regionerna och
kommunerna for att ta fram uppdaterade
marknadsanalyser/behovsanalyser som ett underlag for att fullborda

bredbandsutbyggnaden.
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e Vilkomnar tillskottet till landsbygdsprogrammet for bredbandsutbyggnad
och understryker att stoden bor riktas om till de omraden dir kommersiell
utbyggnad inte beddms kunna realiseras inom minst en 3-arsperiod.

e Papekar att det maste vara upp till varje region/linsstyrelse att utforma
bredbandsupphandlingarna. En sddan upphandling bér kunna utformas i
flera upphandlingsomraden och ska ske i samverkan med kommunerna.

* Anser det absolut nddvéndigt att sékerstilla att de hushall och foretag som
blir utan kopparnit far tillging till bredband.

® Ser positivt pa en utredning kring hur digital infrastruktur kan organiseras
som ett femte transportslag efter 2025.

Stora delar av den svenska exporten kommer frin naturresurser ute i landet som i
forldngningen ska nd internationella marknader. Det krivs ddrmed en robust
transportinfrastruktur i hela landet. Ett okat fokus pa bioekonomi och
Overgripande mél om att nd milj6- och klimatmal 6kar behoven av satsningar pa
infrastruktur i norrlandslanen/landsbygd. Transporter pa jirnvig ér en del av
16sningen, men idag ar jarnvégsnitet underdimensionerat och eftersatt i flera delar
av vér region. Regioners konkurrens- och attraktionskraft urholkas nir foretag inte
kan transportera sitt gods pé ett tillfredsstillande sétt och nér
kompetensforsérjningen undermineras av tigtrafik som tar lingre tid 4n for 10 &r
sedan, om den fungerar alls. Samtidigt ser vi hur modern tagtrafik kan skapa nya
tillvixtforutsittningar, tillexempel regionaltdgstrafiken i Norrlands kustland som
mdjliggjort arbets- och studiependling och regionforstoring.

Landstinget Viasternorrland:
e Vilkomnar att finansiering for de foreslagna initiativen dstadkoms genom
att reseavdraget ses 6ver och designas utifrn behoven pé landsbygderna.
Det ir speciellt viktigt att reseavdraget utformas p4 ett sitt som stimulerar
till hallbara resor genom att framst riktas till omraden dir kollektivtrafiken
inte 4r ett alternativ.

e Stddjer konstaterandet att det 4r angeléget att landsbygdernas behov
kommer till uttryck i den fysiska infrastrukturplaneringen pé nationell och
regional niva.

e Understryker vikten av att de samhillsekonomiska analyserna vid
infrastruktursatsningar vidgas. Dagens fokus pa “samhallsekonomisk
nytta” maste skifta till att forhéllas tydligare till 6vergripande mal som
“héllbar trafikforsérjning i hela landet™ samt béttre finga godsnyttorna och
inkludera fordelningsanalyser. Bra beslutsunderlag som allsidigt belyser

effekterna kan ge politiken bra forutséttningar att ta vil avvigda beslut.
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e Pdpekar att det &r de regionalt utvecklingsansvariga organisationerna som
ar planupprittare, inte ldnsstyrelserna (utom i Stockholms lin). For ett
stort antal ldn ar landsbygdsutveckling och regional utveckling tétt
kopplade och kan inte skiljas at. Landstinget Visternorrland anser darfor
att ansvaret for att identifiera landsbygdsutvecklingsperspektiv inom
infrastruktur ska ligga hos de regionalt utvecklingsansvariga.

e Ser positivt pd utredningen for att pa sikt undanrdja lagliga hinder for en
okad samordning av sérskilda persontransporter. Det r ocksa viktigt att en
eventuellt ny lagstiftning pa omradet méjliggor och stimulerar till en
integrering av allménna och sirskilda persontransporter pd landsbygden.

e Stddjer fullt initiativ for att frimja organiserad saméakning, vilket 4r helt
avgorande for att kommunerna och landstingen (som ansvariga for den
regionala kollektivtrafiken) i samverkan med civilsamhillet ska kunna
tillhandahalla langsiktigt hallbar service pa landsbygden.

Landstiget Visternorrland foresprakar darfor att regeringen infor ett
dttonde undantag i Yrkestrafikférordningen (2012:237). 1 kap., 2§ bor
dndras sa att trafik som ingdr i den regionala kollektivtrafikmyndighetens
trafikforsorjningsprogram och som utfors av frivilliga vilka endast far
ekonomiskt bidrag till fordon inte anses som yrkesmissig trafik. Det skulle
mojliggdra kollektivtrafik/samakningslésningar som ér indamalsenliga
samt ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbara.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningsfrdgan ar mer aktuell 4n nagonsin och det giller dven pa
landsbygderna. Enligt Tillvixtverkets undersékning Féretagens villkor och
verklighet &r kompetenstillforsel det storsta tillvixthindret for Visternorrlands
foretag samtidigt som situationen i offentlig verksamhet &r kritisk med stora
pensionsavgangar i sikte. En stor tillgdng dr den 6kade andelen utrikes fodda, men
det krivs insatser i olika former for att de ska kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden.

De regionala kompetensplattformarna finns idag etablerade for samverkan mellan
kommuner, myndigheter, branscher och utbildningsaktorer. Plattformarnas arbete
omfattar naturligtvis hela regionen, utan avgransning mellan landsbygd och stad.

Landstinget Visternorrland:

e Vilkomnar forslaget om en 6kad tillgdnglighet till hdgre utbildning och
satsningar pd kommunala ldrcentra.
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e Poiéngterar vikten av att utbildningsutbudet anpassas till de lokala och
regionala behoven da matchningen pé arbetsmarknaden &r en nyckelfraga.
Det giller dock inte bara hogskoleutbildning utan dven yrkesutbildningar,
samt resurser for kompletterande yrkesvux och validering med bred
geografisk spridning.

e Vill sarskilt understryka att &ven folkbildning bor ses som en resurs for
kompetensforsorjningen.

® Anser att forslaget om nedséttning av studielan pa landsbygden ar
intressant att vidare utreda.

e Motsitter sig forslaget om att ge kompetensplattformarna som
huvuduppgift att forse de lokala larcentra med statistik.
Kompetensplattformarnas arbete omfattar statistik och underlag, men ar
mycket bredare dn sd. Det dr upp till aktorerna i de regionala
kompetensplattformarna att identifiera gemensamma behov, prioriteringar
och insatser.

Sambhiillsplanering och bostadsbyggande.

Det rdder bostadsbrist i alla ldnets kommuner, vilket utgor ett hinder for unga och
nyanldnda att stanna eller etablera sig dir de vill. Det motverkar dven
attraktionskraften generellt. Sérskilt problematisk &r finansieringen av
nybyggnation dé kostnaden for att bygga ett nytt boende pa landsbygden ofta
overstiger marknadsvirdet, vilket leder till svarigheter att & 1an hos bankerna.

e Landstinget Vésternorrland anser darfor att mojligheten till landsbygdslan
for bostadsbyggande ir av stor vikt.

Kommersiell service viilfirdstjanster och kultur

Vilfdrdstjanster och kommersiell service dr grundforutsittningar for att kunna bo
och verka pa landsbygden. Tillgang till kultur dr en demokratifrdga, men ocksa
viktig for en plats attraktivitet.

Landstinget Viasternorrland:

e Understryker statens ansvar att sakerstdlla de ekonomiska
forutsdttningarna for en likvérdig samhéllsservice och utbildning i alla
delar av landet.

e Vilkomnar darfor en 6versyn av skatteutjamningssystemet dé det bygger
pé delvis inaktuella uppgifter. Landstinget papekar dock att systemets
utformning som sadan fér landsbygden att framsta som térande, nér den i
verkligheten bidrar med enorma resurser. Om tillvéxtpotentialen i

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post
Storgatan 1 Landstingets kansli 0611-80000 landstinget.vasternorriland@lvn.se
871 85 Héarndsand



Landstinget www.lvn.se
Véasternorrland

Datum Dnr Sida
2017-02-08 8(9)

bioekonomi, energi och 6vrigt néringsliv pd landsbygderna ska kunna
tillvaratas maste tydligare aterbéring ges till de omraden dir resurserna tas,
for att skapa basutbud av service och vilfird, samt attraktiva livsmiljder.

e Pépekar att regionalt utvecklingsansvariga organ har ansvar for
kommersiell service genom framtagandet av serviceprogram. De bor
ddrfor representeras i utformningen av vigledning for kommunerna
gillande serviceperspektiv i Gversiktsplaneringen.

e Understryker att kultursamverkansmodellen betyder att kultur genomfors i
hela regionen, inklusive pa landsbygd, men att det uppdraget ytterligare
kan fortydligas. Ett tydligare uppdrag med 6kad geografisk spridning
krdver dock mer resurser till omradet. Landstiget ser hir méjligheter till
fordjupad samverkan mellan Norrlandslinen.

Statens niirvaro i landsbygderna

Landstinget ser positivt pa utlokalisering av statlig verksamhet. Visternorrland
har sedan 2005 i antal forlorat 1 239 forvarvsarbeten inom statlig verksamhet. Det
ar flest i landet, vilket haft en stor effekt pa utvecklingen i flera av regionens
kommuner.

Landstinget Viasternorrland:

e Ser positivt pd en ny organisation for statlig lokal service, med
obligatorisk samverkan mellan myndigheter och nérvaro i alla FA-
regioner. Det bidrar till ett basutbud av service och kan ge ringar pa vattnet
for andra etableringar.

e Stodjer fullt forslaget att statliga jobb bor utlokaliseras till kommuner och
regioner som tappat stort antal statliga jobb.

e Vilkomnar speciellt férslaget att nya myndigheter alltid frimst ska
lokaliseras utanfor storstadsregionerna.

e Kriver att polisens nérvaro i alla delar av landet sikerstills och vilkomnar
forslaget géllande krav pd maximal insatstid.

Civilsamhiillet

Landstinget Visternorrland stodjer kommitténs stindpunkt att civilsamhéllets
organisationer spelar en sirskilt viktig roll pa landsbygderna. Inte minst for
integrationen av utrikes fodda. Landstinget vilkomnar dérfor initiativen att se
over hur stod till organisationer pa landsbygderna kan forstirkas och hur
kunskapsspridning och arbetssitt kan utvecklas.
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