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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN
Regeringskansliet
Naringsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Yttrande 6ver slutbetdnkande av Parlamentariska lands-
bygdskommittén, SOU 2017:1 For Sveriges landsbygder-
en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och
valfard. Ert diarienummer N2017/00222/HL

Inledande synpunkter

Lansstyrelsen i Halland valkomnar Landsbygdskommitténs betdnkande.
Behovet av en mer utvecklad landsbygdspolitik &r stort och gor sig gal-
lande dven i ett lan som Halland, ett 1an med vaxande befolkning, stark
ekonomisk expansion och jamforelsevis korta geografiska avstand. I det
foljande kommenteras forslag som sérskilt beror lansstyrelsernas upp-
drag.

Léansstyrelsen anser, liksom kommittén, att det ar angeldget med en tydli-
gare styrning och samordning av landsbygdspolitiken, sa att konsekven-
ser for landsbygden beaktas i kommittéforslag, propositioner och myn-
dighetsbeslut (8.1.1, 8.1.2, 8.1.3).

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att lansstyrelsernas roll inom lands-
bygdspolitiken forstarks (8.1.4.). Lansstyrelsen tillstyrker ocksa forslaget
att landsbygdsdelegationer inrattas i varje lan for att - inom ramen for
lansstyrelsernas samordningsuppdrag - samordna de statliga myndighet-
ernas verksamhet inom landsbygdspolitiken (8.1.5). Lansstyrelsen anser
att lansstyrelsernas tvarsektoriella organisation &r val lampad for uppdrag
inom landsbygdspolitikens omrade. Genom att ge lansstyrelserna ansvar
for landsbygdsdelegationerna sakerstalls en effektiv nationell styrning
och samordning, samtidigt som lépande samverkan kan ske pa den reg-
ionala nivan med kommuner och landsting (regionalt utvecklingsansva-

riga).

Lansstyrelsen instdammer i kommitténs uppfattning att det ar angeléget
med statlig narvaro i hela landet. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang
paminna om att Halland &r det Ian i Sverige som har storst underrepre-
sentation nar det galler statliga jobb i relation till befolkningen.

Lansstyrelsen vill vidare understryka att lansstyrelserna, totalt 21 sjalv-
standiga myndigheter varav 18 utanfor storstadsomradena, utgor en
grundstruktur for den statliga nérvaron i hela landet. Mot den bakgrunden
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ar det angeldget att noga beakta hur eventuella, framtida forslag till for-
andringar i lansstyrelsernas organisation kan komma att paverka lands-
bygderna. Vi vet att geografisk narhet till lansstyrelsen i manga samman-
hang en stor tillgang for kommuner, foretag och medborgare i landsbyg-
derna. Det galler inom omraden som t.ex. jordbrukarstod, djurskyddskon-
troller, miljétillsyn, integrationsinsatser, kulturmiljo, samhallsplanering
och byggande. Dértill erbjuder dagens decentraliserade l&nsstyrelseorga-
nisation, med 21 myndigheter, goda forutsattningar for dialog och sam-
verkan mellan lansledningar och — ofta mindre - landsbygdskommuner.
Vérdet av lansstyrelsernas narvaro i hela landet kan, enligt Lansstyrel-
sens uppfattning, knappast dverskattas ur ett landsbygdsperspektiv.

Synpunkter pa forslagen
2 Naringsliv och foretagande

2.3.3 Omstéllning till en hallbar utveckling av landsbygdernas plats-
bundna verksamheter

Léansstyrelsen konstaterar att den nationella livsmedelsstrategin har lanse-
rats och att den stammer val 6verens med malen och aktiviteterna i det
regionala handlingsprogram som har tagits fram i Hallands lan. En viktig
punkt i det hallandska programmet &r att offentlig upphandling ska inne-
halla krav som motsvarar vara svenska miljokrav och regler for djur-
skydd. Har ar skyndsam implementering angelagen.

Lansstyrelserna har under senare ar fatt 6kade anslag till naturvard och friluftsliv,
vilket pa sikt kan fa stor betydelse for landsbygdens utveckling. Satsningarna
framjar fler foretag inom grona naringar och naturturism, samtidigt som allemans-
ratten och attraktiva naturmiljéer varnas. Det finns enligt Lansstyrelsens bedom-
ning stor potential att ytterligare utveckla synergier mellan naturvard, beséksna-
ring och landsbygdsutveckling.

Lansstyrelserna tillstyrker forslaget att aktorer som ska samarbeta genom
regionala exportcentra och Visit Sweden far i uppdrag att genomfora rik-
tade insatser for att hjalpa foretag i landsbygderna.

2.3.6 Servicegaranti till sm& och medelstora foretag
Lansstyrelsen vill pAminna om det omfattande arbete for forenkling for
foretag, som redan bedrivs vid lansstyrelserna.

Nar det galler landsbygdens foretag ser lansstyrelsen ett sarskilt behov av
att stodja sma och medelstora multiforetagare, som ofta maste hantera re-
gelverk inom flera olika omraden.
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3 Digital kommunikation och transportinfrastruktur

3.1 Hela landet ska kunna dra nytta av digitaliseringens mojligheter.
Lansstyrelsen delar kommitténs uppfattning att hela landet bor kunna dra
nytta av digitaliseringens maéjligheter genom tillgang till digital infra-
struktur med overforingskapacitet pa minst 100 Mbit/s senast 2025. Det
ar angelaget att utbyggnaden sker pa det mest kostnadseffektiva sattet.

3.1.1 Stora behov av bredbandsutbyggnad i landsbygderna
Lansstyrelsen tillstyrker att regeringen sékerstaller tillgangen till bred-
band for de hushall och féretag som star utan uppkoppling i samband
med avveckling av kopparnaten, i regioner dar sa kravs.

Léansstyrelsen vill i detta sammanhang informera om att Region Halland,
genom upphandling av en samarbetspartner, har satt som mal att séker-
stélla full tdckning i Hallands l&n senast 2020.

3.1.2 Fullborda bredbandsutbyggnaden med innovationsupphandling till
2025

Lansstyrelsen har inte nagot att erinra mot forslaget om ett dvergripande
nationellt ansvar for att fullborda bredbandsutbyggnaden men vill under-
stryka vikten av att uppdraget utformas pa ett satt som inte negativt pa-
verkar pagaende verksamheter eller aktuella initiativ for bredbandsut-
byggnad pa kommunal och regional niva.

3.2.1 Nationella mal och planer for politiken

Lansstyrelsen i Halland instammer i att det finns skél for regeringen att
folja upp att investeringar i infrastruktur i tillracklig utstrackning beaktar
landsbygdernas behov. Lansstyrelsen menar dock att ansvaret for att
landsbygdernas behov beaktas i processen med att ta fram lansplaner bor
aligga de aktorer som har ansvar for infrastrukturen (Trafikverket och
regionalt utvecklingsansvariga). Det ar inte lampligt att L&nsstyrelsen
bygger upp egen kompetens for att bedéma behov av ny infrastruktur.
Granskning och uppféljning fran Léansstyrelsens sida kan dock ske i
andra former. En fraga som langsiktigt ar vard att f6lja upp ar i vad man
det regionaliserade ansvaret for infrastrukturutbyggnad kan leda till att
glesbefolkade omraden far svarare att havda sina intressen i infrastruktur-
fragor.
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3.2.2 Insatser for okad tillganglighet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen tar initiativ till att se
over reseavdraget, med utgangspunkt fran att det bor vara avstandsbase-
rat. Ett avdrag bor enligt Lansstyrelsens uppfattning utformas sa att det
aven framjar kollektivtrafikakande.

4 Kompetensforsorjning

Lansstyrelsen vill sarskilt peka pa utbildningsbehoven inom de gréna na-
ringarna liksom behovet av att utveckla en kompetensférsérjning som tar
vara pa de nyanlandas potential.

5 Samhaéllsplanering och bostadsbyggande

5.1 Landsbygderna i den kommunala 6versiktsplaneringen

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget att lata Boverket arbeta fram
en végledning for hur landsbygdens vérden kan arbetas in i versiktspla-
nen.

I Halland har flera kommuner férdjupade 6versiktsplaner for sina mindre
samhallen och tatorter. Det forekommer &ven att kommunerna anger be-

byggelserekommendationer i Gversiktsplanen for enstaka bygglov pa lan-
det. Detta ar nagot som kan utvecklas. For att utdka forutsattningarna for
kollektivtrafiken pa landsbygden kan det finnas ett behov av att styra upp
ny bebyggelse till strak.

5.1.1 Riksintressen paverkar
Lansstyrelsen i Halland har lamnat ett utforligt svar pa Riksintresseutredning-
ens betankande Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99).

Nar det géller Landsbygdskommitténs forslag att regeringen bor ta ini-
tiativ till att begrénsa och precisera riksintressenas areal med syfte att un-
derlatta landsbygdernas utveckling, har Lansstyrelsen uttryckt att det &r
angeldget att idag utpekade riksintressen aktualitetsprovas och att mojlig-
heten att minska riksintressenas omfattning ses over. Inte minst ar det an-
geléget att se Gver att omraden avgransas pa ett andamalsenligt sétt.
Lansstyrelsen vill dock samtidigt understryka att dagens riksintressen en-
ligt Lansstyrelsens beddmning i huvudsak &r val motiverade.

5.1.2 Enklare att bygga i strandnéra lagen

Lansstyrelsen konstaterar att Landsbygdskommittén inte lamnar nagra
konkreta forslag till regelandringar nér det géller LIS utan vill se att be-
fintliga regler ska fa avsedd effekt nar det galler bostadsbyggande i
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landsbygderna. Lansstyrelsen anser att dagens LIS-lagstiftning ar ett vik-
tigt instrument for landsbygdsutveckling men att gér beddmningen att ett
lagt intresse for att bygga pa landsbygden i huvudsak beror pa andra fak-
torer. Forslaget om landsbygdslan (se 5.2.1 nedan), som framjar byg-
gande inte bara i strandnara lagen utan generellt pa landsbygden, ar ett
béttre instrument for att stimulera bostadsbyggande &n L1S-omraden.

5.2 Ett 6kat behov av bostader

I Halland har fem av sex kommuner riktlinjer for bostadsférsorjningen
som kommunerna &r skyldiga att ha enligt Lag (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar. Hylte kommun saknar riktlinjer men
haller dock pa att arbeta fram det for sin bostadsférsorjning. | den nyligen
genomforda bostadsmarknadsenkaten jan 2017 rapporterar samtliga kom-
muner i Halland ett underskott pa bostader i centralorten och i kommu-
nen som helhet.

Lansstyrelsen vill i detta ssmmanhang sérskilt lyfta bostadsbyggande pa
landsbygden som ett satt att 16sa boendefragan for nyanlanda, samtidigt
som landsbygdens utveckling framjas. For att skapa attraktiva livsmiljoer
pa landsbygden kravs dock ett helhetstankande, dar utbyggd kollektivtra-
fik spelar en viktig roll.

5.2.1 Forbattrade krediter for byggande av bostader i landsbygderna
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om alternativa majligheter att fa lan for
byggande pa landsbygden i form av sérskilda landsbygdslan. Enligt
Lansstyrelsens bedomning ar mojligheten att bosatta sig pa landsbygden
en avgorande fraga for landsbygdernas utveckling och den bor ges hog
prioritet i det fortsatta arbetet. | Hallands lan, dar exploateringstrycket i
kustbanden &r starkt, &r det av stor betydelse att bosattning pa landsbyg-
derna i det inre av lanet kan framjas inte bara genom planeringsinsatser
regionalt och lokalt, utan ocksa genom generella atgarder av typen lands-
bygdslan.

6 Kulturen i landsbygderna
6.7.1 Kulturen behdver bli mer tillganglig i landsbygderna

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag att Statens kulturrad ges i uppdrag
att redovisa hur myndigheten arbetar for att bidra till att gora kulturen tillganglig i
Sveriges landsbygder.

Lansstyrelsen instdmmer i utredningens slutsats att kulturarv och kulturmiljéer har
stor potential for naringslivs- och destinationsutveckling. Civilsamhéllet, t ex
hembygdsrorelsen, gor stora insatser for att frdimja och utveckla landsbygdens kul-
turarv. | regeringens proposition om kulturarvspolitik lyfts kulturarvets bidrag till
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hallbar utveckling och framforallt dess betydelse for ekonomisk utveckling. Kul-
turarvet kan bidra till att 6kad attraktivitet i landsbygden. Lansstyrelsens bedriver
ett omfattande arbete med att varda och tillgangliggora kulturmiljoer pa landsbyg-
den. Kulturmiljobidraget ar sarskilt viktigt i sammanhanget. Den tvarsektoriella
samverkan kan utvecklas mer bade med avseende pa samordning kring olika stod-
former och bidrag som mer regelbundna samrad mellan myndigheter, civilsam-
hallet och andra kulturarvsaktorer. L&nsstyrelsen har goda erfarenheter av samver-
kan mellan t ex kulturmiljébidraget och landsbygdsprogrammet.

7 Statens narvaro i landsbygderna

Lansstyrelsen delar Landsbygdskommitténs beddmning att det ar av stor
betydelse att staten finns nérvarande i hela landet, bl.a. i form av en vl
fungerande myndighetsservice.

7.1.4 Statliga tjanster omlokaliseras fran Stockholm till FA-regioner med
behov av arbetsplatser

Nar det galler omlokalisering av statliga tjanster vill Lansstyrelsen pa-
minna om att Halland &r ett 1an dar ett tillskott av statliga jobb av flera
skal &r angeléaget. Halland &r det 1&n i Sverige som har den storsta under-
representationen ndr det géller statliga jobb i relation till befolkningsstor-
leken (se Statliga myndigheters lokalisering Ett samlat underlag, Stats-
kontoret 2016:8, tabell 4.1). Halland har vidare l&gst andel av den kvalifi-
cerade arbetskraften i lanet anstélld inom staten, endast 8 procent (Figur
4.19, samma rapport). Den laga andelen kvalificerade arbetstillfallen
inom statlig sektor i Halland &r en betydande nackdel for lanet, inte minst
ur jamstalldhetsperspektiv. Kvinnor far oftare chefsjobb i offentlig an i
privat sektor. Halland har dartill brist pa hogkvalificerade jobb lokalt, vil-
ket sérskilt missgynnar kvinnor som i regel pendlar kortare strackor &n
man. Under senare ar har antalet statliga jobb i Halland minskat (figur
4.15, samma rapport). Ingen nationell myndighet &r lokaliserad till Hall-
and.

Lansstyrelsen vill slutligen understryka vikten av lansstyrelsernas nér-
varo i hela landet, i synnerhet ur landsbygdernas perspektiv. Lansstyrel-
serna, med myndighetschefer pa plats i samtliga residensstader, utgor en
viktig signal om att staten ar néra och tillganglig oberoende av var i lan-
det du bor. Lansstyrelsernas uppdrag som regional myndighet ger ocksa
denna fysiska narvaro en sarskild tyngd. Lansstyrelsen har tata kontakter
med aktorer i kommuner, naringsliv och civilsamhélle. Lansstyrelsen och
dess ledning kan via breda kontaktnét i respektive 1an bidra till att starka
fortroendet for staten och underlétta dialogen mellan statens foretradare
och andra aktorer, offentliga saval som enskilda. Utlokalisering av cen-
trala myndigheter eller delar av centrala myndigheters verksamhet kan
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enligt Lansstyrelsens uppfattning inte ersétta den tydliga regionala och
lokala nérvaro som lansstyrelserna representerar. Med anledning av de
forslag om att skapa storre och farre lansstyrelser, som har varit aktuella
under senare tid, vill Lansstyrelsen framhalla att det finns skl att noga
beakta hur framtida forslag till férandringar i lansstyrelsernas organisat-
ion kan komma att paverka landsbygderna.

8 Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Lansstyrelsen valkomnar Landsbygdskommitténs forslag for en forstarkt
styrning och organisering av landsbygdspolitiken.

Lansstyrelsen noterar att Landsbygdskommittén identifierar tva problem
for landsbygdspolitiken pa regional niva; dels sektorisering inom statlig
sektor, dels ett bristande fokus pa landsbygderna i den regionala tillvaxt-
politiken. Mot bakgrund av denna problembild finns det enligt L&nssty-
relsens uppfattning skél att uppmérksamma att stora férandringar har
skett bade i statens territoriella organisation och i den regionala tillvéxt-
politiken under senare ar. Utvecklingen mot enmyndigheter pa den stat-
liga sidan har lett till en alltmer fragmenterad statlig myndighetsgeografi.
Det regionala tillvaxtansvaret har successivt forts 6ver fran lansstyrelser
till sjalvstyrande landsting. Sammantaget innebar férandringarna en for-
svagning av statens styrning pa regional niva.

Lansstyrelsen menar att det ar angeldget att langsiktigt folja upp vad den
de forandrade villkoren for statlig styrning innebar for landsbygderna.
Kan landsbygdens perspektiv och intressen havdas i radande forvalt-
ningsstruktur?

8.1.1 Alla statliga utredningar far i uppdrag att beakta konsekvenser for
landsbygdens utveckling
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

8.1.2 Konsekvenserna for landsbygderna bor beskrivas i regeringens ge-
mensamma beredning av propositioner och andra regeringsbeslut.
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

8.1.4 Lansstyrelsernas roll inom landsbygdspolitiken starks
Lansstyrelsen valkomnar att Regeringen ser 6ver lansstyrelsernas
finansiering i syfte att 0ka forvaltningsanslagets andel av finansieringen.
Kortvarig och komplicerad finansiering missgynnar starkt langsiktig pla-
nering, tvarsektoriellt arbete och regionala utvecklingsfragor som ar
kopplade till landsbygdens forutséattningar.
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For att staten pa regional niva ska kunna bli en mer tydlig aktér inom
landshygdsutveckling / tillvéaxtpolitik kravs dock dven tillgang till medel
for utvecklingsinsatser. Har finns enligt Lansstyrelsen skél att se 6ver
fordelningen av medel mellan regioner och lansstyrelser, inom ramen for
en fordelning dar huvuddelen av anslaget gar till den regionalt utveckl-
ingsansvarige aktoren. Inom 1:1-anslaget Regionala tillvaxtatgarder har
lansstyrelsen i Halland idag 5 % av tilldelningen till lanet, vilket innebé&r
569 tkr. Lansstyrelsen anser att det borde finnas en undre beloppsgrans
pa ca 2 miljoner kr for varje lansstyrelse.

8.1.5 Landsbygdsdelegationer inrattas i lanen

Lansstyrelsen instammer i forslaget att det varje lan inrattas en lands-
bygdsdelegation som inom ramen for l&nsstyrelsernas samordningsupp-
drag ska samordna de statliga myndigheternas verksamhet inom lands-
bygdspolitiken.

Uppdraget ligger val i linje med lansstyrelsernas 6vergripande uppdrag
att samordna statliga myndigheters insatser i lanet. Lansstyrelsernas
breda, tvarsektoriella uppdrag inom naturvard, vattenforvaltning, miljo-
tillsyn, plan- och byggande, integration etc, liksom ansvaret fér Lands-
bygdsprogrammet, utgor ocksa viktiga utgangspunkter for insatser pa det
landsbygdspolitiska omradet.

Lansstyrelsen anser att det kan finnas skél att foreskriva att fler myndig-
heter deltar i Landsbygdsdelegationerna, t. ex. Migrationsverket, Skogs-
styrelsen samt Havs- och Vattenmyndigheten.

Lansstyrelsen vill understryka betydelsen av en god samverkan med
kommuner och landsting inom ramen for landsbygdspolitiken. Statliga
myndigheters insatser for landsbygdsutveckling bor — liksom andra reg-
ionala utvecklingsinsatser — verka for att malen for den regionala tillvaxt-
politiken nas. Landsbygdsdelegationerna bor likasa verka for att statliga
myndigheters insatser ar val samordnade med kommuners insatser for
landsbygdsutveckling i respektive lan, liksom med de insatser for lands-
bygdsutveckling som gdrs inom ramen fér den regionala utvecklingspoli-
tiken.

8.1.6. En tydligare reglering av den statliga styrningen av landsbygdspo-
litiken

Lansstyrelsen &r positiv till en tydligare styrning men anser att formerna
for en sadan reglering kan behova dvervagas ytterligare.
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Beslut i detta drende har tagits av Landshévding Lena Sommestad efter
foredragning av tf. enhetschef Kristin Ovik. | det slutliga beslutet har
aven lansradet Jorgen Peters, enhetscheferna Lovisa Ljungberg, Cecilia
Engstrom, Mauritz Sandholm, Madeleine Beckman samt bitradande en-
hetschef Karin Valtinat och lansantikvarie Hans Bergfast deltagit.

Lena Sommestad

Kristin Ovik

Detta beslut har signerats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.



