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For Sveriges landsbygder - en sammanhallen
politik for arbete, hallbar tillvaxt och vilfird
(SOU 2017:1)

Lénsstyrelsen i Dalarnas Liin vilkomnar en sammanhsllen politik for Sveriges
landsbygder. Vi instimmer i kommitténs bedémning att den storsta positiva
samhiillsekonomiska effekten uppnis genom kombinationen av forslagen.

Detsamma géller kommitténs uppfattning att statliga 4tgdrder, kombinerade med
kommunala initiativ och det civila samhéllets inneboende potential, kan sitta positiva
krafter i rérelse. For att en sammanhallen politik for Sveriges landsbygder ska skapa
ett starkare samhéllskontrakt 4r de foreslagna landsbygdssdkringarna av statliga
insatser mycket viktiga. Allt detta kriver dock en tydligare styrning och samordning 4n
kommittén foreslar. Behovet av att respektive aktor nationellt, regionalt och lokalt far
tydliga uppdrag och forutsittningar fr samverkan &r avgorande.

Lénsstyrelsens samverkan med Dalarnas kommuner, foreningar och organisationer
visar att forslagen i slutbetéinkandet rimmar vil med de prioriteringar som lénets
aktorer vill se. Vil utbyggd infrastruktur, digitalt och for transporter, star hogst pa
agendan. Transporter 4r avgérande for alla foretag i landsbygder, och utvecklingen av
bestksnéringen styrs i stort av fungerande transporter. Landsvégstransporter spelar en
viktig roll, men i perspektiven milj$ och klimat samt sékerhet, 4r ett utbyggt och vil
underhéllet jarnvigsnit en viktig friga. Att enkelt och snabbt kunna transportera
méanniskor eller gods till storstadsregionerna och inom regionerna ar ocksa avgdrande
for foretagande, utbildning och arbete pa landsbygden. En forutsittning for familjer att
kunna bo i landsbygder &r fungerande skolskjutsar, dven for gymnasieungdomar.

Kompetensforsdrjning ar ocksa en central friga for landsbygdernas framtid. Andra
prioriterade fragor 4r vikten av fungerande kollektivtrafik, samt ett decentraliserat
post- och bankvisende och fungerande paketdistribution.

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget om att regeringen sikerstiller att reformeringen av
strandskyddsbestdmmelserna i landsbygderna far avsedd effekt. Bostader, sarskilt i attraktiva
légen, &r avgérande for landsbygdernas utveckling.

Mot bakgrund av det ser Lansstyrelsen positivt p4 kommitténs forslag, och ger nedan
synpunkter pa nagra av forslagen.
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2.3.1

Lénsstyrelsen har inget att invinda emot forslagen kring att ALMI Féretagspartner AB
och Saminvest AB uppdrag forstirks och fortydligas.

Det finns flera organisationer som idag arbetar med lokal utveckling och
landsbygdsutveckling, som Hela Sverige ska leva, Coompanion. Har, och inom
hanteringen av de regionalpolitiska foretagsstoden, finns kompetens och erfarenhet
som Almi och Saminvest kan anvinda sig av. Mikrofonder kan komplettera
traditionell finansiering fér smaskalig verksamhet.

2.3.3

Lansstyrelsen delar uppfattningen (s. 84) att det ar viktigt att skapa forutsittningar fr
att klara livsmedelsforsorjningen i hela landet vid en krissituation, sarskilt mot
bakgrund av den paborjade planeringen for totalfsrsvaret. Livsmedelsforsérjningen
maste tillgodoses regionalt infér eventuella krissituationer. Det bér samordnas med
eventuella uppdrag om éterupptagen planering for Hojd beredskap till
Livsmedelsverket.

2.3.4

Lénsstyrelsen vilkomnar forslaget. Problembilden i de tre dala-kommuner som berdrs
beskrivs triffsikert. Sarskilda satsningar for att mota dessa kommuners utmaningar
vilkomnas.

Klassificeringen av olika typer av landsbygder innebir att planeringen av insatser
lokalt och regionalt méste ske i flera parallella spar for att bli verkningsfulla. I Dalarna
finns tre kommuncentra med under 3000 invanare, vilket anses vara en kritisk grins
fOr att garantera ett brett utbud av offentlig och kommersiell service. De orterna
behdver omfattas av en annan planering &n storre orter. Insatser for att stirka en
landsbygdskommuns centralort kan ge positiva effekter for bygden, men de maste
kombineras med insatser for glest befolkade omraden i kommunen. Férutsittningarna
ser olika ut och utveckling av landsbygder kraver lyhérdhet for lokala forutsittningar
och problem.

Lénsstyrelsen vilkomnar utredningens forslag om omlokalisering av statliga jobb. Det
kan bidra till inflyttning och &kat intresse f6r hdgskoleutbildningar i landsbygder om
mdjligheten till arbete efter avslutade studier Skar.

Léansstyrelsen anser dessutom att vil fungerande transporter #r viktiga for lyckad
omlokalisering.
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3.1

Lénsstyrelsen anser att ambitionen att alla i hela landet ska ha tillgang till digital infrastruktur
med dverforingskapacitet med minst 100 Mbit/s senast 2025 &r bra, liksom forslaget att
avsevért hdja nivan fSr samhillsomfattande tjdnster.

Det dr dock viktigt att de stodmedel som tilldelas for att na dnda ut hanteras p4 ett
dndamélsenligt sitt. Det kommer att krivas en tydligare behovsprévning och anpassning av
medlen. For att 4stadkomma detta krivs att medelstilldelningen sker regionalt.

Forslaget att statens digitala infrastruktur samordnas i enlighet med forslagen i betinkandet
Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1) &r bra, men inte tillrdckligt. Statens
fiberinfrastruktur ansluter titorter och dir beddmer Lénsstyrelsen att behovet av extra kapacitet
dr begransat. Troligen skulle effekten bli stdrre om Trafikverkets regler och avgifter i syfte att
underlatta bredbandsutbyggnad pa landsbygd reformerades.

3.1.1

Lénsstyrelsen instimmer i frslagen, och sirskilt forslaget om Bredbandsforums
samordningsuppdrag for att frimja potentiella sma ndt. Det r viktigt att niten bade 4r
tillgéngliga och anvindbara. Lég anslutningsgrad &r ett problem i flera omraden.

3.1.2

Lénsstyrelsen anser att forslaget om 300 miljoner kronor &rligen till Post och telestyrelsen,
PTS, f6r fordelning till lansstyrelserna och bredbandsutbyggnaden, 4r mycket bra.

Erfarenheten fran nuvarande programperiod visar att det beh6vs ett delvis annat siitt att
administrera stdden till bredbandsutbyggnad i landsbygder. Utmaningen ligger i att balansera
de olika intressen som stills mot varandra i samband med stodgivning; administrativa krav
gentemot praktiska resultat. Forslagsvis kan Bredbandsforum f3 i uppdrag att 16sa de praktiska
fragorna med hjilp av arbetsgrupper/sakfrdgegrupper. Delvis kan de bemannas med kompetens
fran bredbandskoordinatorskollektivet — men dven med representanter fran andra ldmpliga
aktdrer, beroende pa fraga. Det skulle troligen leda till ett effektivt utnyttjande av stddmedlen,
och att insatserna pa ett bittre sitt samverkar till att malen i bredbandsstrategin uppnas.

3.2.1

Det regionala ansvaret fér planeringen av transportinfrastrukturen i lanen ligger hos landsting

eller kommunalférbund. Fér att na resultat pé omradet behdver rollerna tydliggoras.

4.2, 4.3.1, 4.3.2, 4.4

Kompetensforsorjning pa alla omraden #r en av de viktigaste frigorna for
landsbygdernas utveckling framéver. Darfor vilkomnas samtliga forslag under dessa
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rubriker. Det dr ocksa viktigt att hitta betydligt snabbare vigar for att nya svenskar ska
kunna bidra med sin kompetens i arbetslivet.

6.2.1

Lénsstyrelsen ser positivt pa den samverkan mellan offentlig, ideell och privat sektor som
beskrivs (s 150)

Dalarnas regionala serviceprogram verkar for att stédja arbetet med kommunernas
serviceplaner. Erfarenheten visar att en vil fungerande service i landsbygder hénger nira
samman med 6vrig planering i kommunerna. Forslaget om att tilifora servicefragor i
kommunala Sversiktsplaner r darfor vilkommet.

6.2.3

Lénsstyrelsen i Dalarnas lan har det nationella samordningsansvaret for
lansstyrelsernas bevakning av grundldggande betaltjénster. Vi delar
landsbygdskommitténs uppfattning om att kreditinstitutens ansvar for att tillgodose
sina kunders behov av betaltjinster och kontanthantering bér regleras i lagen
(2010:741) om betaltjanster. Vi instdimmer i Riksbankens beddmning att det 4r en
betydande risk att bristerna i tillgénglighet kommer att dka i framtiden om
kreditinstituten fér fortsitta att styra avvecklingstakten for kontanttjénsterna.

Lénsstyrelsen vill uppmirksamma att Post- och Telestyrelsen (PTS) framhéller i en
dterrapportering av sitt regeringsuppdrag inom grundliggande betaltjinster att
forutséttningarna for att uppritthalla en vil fungerande betaltjanstservice forsamras hastigare
an vad som tidigare kunna forutses. PTS beddmer att staten snart kan komma att behéva ta
stdllning till vilken beredskap som bér finnas for att hantera konsekvenserna av de forindrade
marknadsférhéllandena och att frigan bér utredas i sirskild ordning. Lansstyrelsen i Dalarnas
lan instimmer i denna bedomning och ser liksom PTS ett behov av att utreda denna friga
vidare.

Lénsstyrelsen instimmer i landsbygdskommitténs forslag om att dven foretag och
foreningar ska omfattas av ritten att Oppna betalkonto med grundliggande funktioner,
som uttag och inséttning av kontanter. Lénsstyrelsen vill dock understryka att foretag
och féreningar dven har behov av andra tjdnster 4n de grundliggande funktionerna,
exempelvis dagkassehantering.

7.1.3

Okad statlig nérvaro har stor betydelse for utvecklingen av de scenarier som
kommittén beskriver i slutbetiinkandet, avsnitt 1.4.1. Sérskilt Migrationsverkets
nérvaro i landsbygder har spelat en central roll de senaste tva ren.

Férslagsvis bor den foreslagna lokala serviceorganisationen dven finnas representerad i
mindre skala i byarnas servicepunkter. I Dalarna planeras ett projekt dar tre byar, tre
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kommuner och Lénsstyrelsen undersdker mojligheten att inritta servicepunkter som
innehéller bade kommersiell och offentlig service. Med hjilp av ny teknik kombinerad
med viss personlig nérvaro skulle tillgdngligheten till offentlig service kunna utskas
vésentligt och med enkla medel.

7.1.4

Forslaget om omlokalisering av statliga tjénster till FA-regioner ér betydelsefullt for en
lokal arbetsmarknad med &dven arbetstillfillen som kriver akademisk kompetens. Det
kan leda till att unga och nyutexaminerade vill bo och arbeta i landsbygder.

Vid omlokalisering av statliga tjénster till FA-regioner #r frigan om transporter
mycket viktig. Medarbetare i dessa statliga verksamheter maste ha mdojlighet att delta i
kurser, konferenser och kunskapsutbyten i andra delar av landet, samt bjuda in
deltagare till sin verksamhetsort.

8.1.4.

Lénsstyrelsen vilkomnar kommitténs forslag att regeringen fortsitter att se Sver
lansstyrelsernas finansiering i syfte att 6ka forvaltningsanslagets andel av
finansieringen.

Lénsstyrelsernas verksamhet finansieras till ca 50 procent av forvaltningsanslaget.
Resterande finansiering utgors av externa medel, dels till kortare projekt, men ocksé
till langre uppdrag och mer eller mindre 16pande verksamhet. Infor budgetaret 2017
fick lansstyrelserna dispositionsrétt pa 15 anslag/anslagsposter omfattande ca 425
mnkr, ddr merparten tidigare fordelats till lanen via andra myndigheter/centrala verk.
Lansstyrelserna &r positiva till fordndringen och hoppas dérigenom pa bittre
mdjligheter att nyttja var expertkompetens for att avgora hur medel bést anvands for
att astadkomma onskat resultat. Forhoppningsvis kommer Linsstyrelserna att kunna
tidigareldgga bade besked om storleken pa respektive lins medel svil som sjalva
utbetalningarna, vilket ger bittre planeringsforutsittningar och i sin tur ett dkat virde
for samhéllet och de aktérer som berdrs av vart arbete. Malsittningen dr ocksj att
administrationen av dessa anslagsmedel ska minska genom ett effektivt arbete med
fordelningsmodeller, utbetalningar och aterrapporteringar. Dock kommer en kostnad
alltid att finnas for att sékerstilla rétt fordelning, effektivt utnyttjande och uppfoljning
av medlen. Léansstyrelsernas $vertagande av dessa uppgifter fran berdrda
sektorsmyndigheter 4r en 6verforing av arbete vilket skiligen borde atfoljas av
motsvarande omfordelning av resurser frin centrala verk till lansstyrelserna. Detta for
att arbetet inte ska belasta de medel lansstyrelserna nu erhallit dispositionsritt till,
vilket i praktiken skulle innebéra en minskning av dessa verksamhetsmedel jAmfort
med tidigare &r. Det &r heller inte rimligt att arbetet finansieras ur lénsstyrelsernas
forvaltningsanslag.

Staten beh&ver en stark och kompetent linsstyrelse i ldnet for att hantera de statliga
uppgifter som aligger ldnsstyrelsen. Utveckling och tillviixt &r beroende av formagan
att gbra sammanviégda tvirsektoriella bedomningar. Linsstyrelsen i Dalarnas 14n 4r
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séledes positiv till att tydliggsra Linsstyrelsens roll som statens foéretradare i linet med
uppdrag att utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande och inom
myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhéllsintressen och statliga
myndigheters insatser. En stark och kompetent lansstyrelse i lénet &r en forutsittning
for nddvéndig tvérsektoriell samordning av regionala och nationella myndigheter samt
de politiskt valda regionerna/kommunerna. Det 4r angeléget att fortydliga hur
lansstyrelsens uppdrag att samordna staten regionalt kan forstirkas och fortydliga
lansstyrelsernas roll i det regionala tillvéxtarbetet. Detta eftersom en forutsittning for
att bedriva en vil fungerande verksamhet &r att uppdraget 4r tydligt och att det dr
avgrinsat gentemot andra viktiga aktorer, inte minst for att bibehalla och dka
allménhetens fortroende for statens och lansstyrelsens verksamhet. Det kan ocksa
finnas skl Sverviga att 6verfora regionala uppgifter som idag ligger p4 andra statliga
myndigheter till lansstyrelserna.

8.1.5

Inréttandet av Landsbygdsdelegationer vid lansstyrelserna, for att samordna statliga
insatser pd omradet, kan vara verkningsfullt, sdrskilt eftersom forslaget omfattar de
Ovriga statliga aktorernas skyldighet att delta i samordningen.

Forutsittningen 4r att delegationerna organisatoriskt kopplas till andra verksamheter
for landsbygdsutveckling, som regionala serviceprogram, regionala
landsbygdsprogrammens partnerskap, LAG-grupper och landsting/kommunalfsrbund.
Overlag behdver de olika aktérernas roller samordnas och fortydligas. Det krévs en
sammanhéllen politik dven pa detta omrade, for att klargéra resursfordelning,
ansvarsomraden samt forvantningar pa respektive aktor.

Forslagsvis far en av aktdrerna i uppdrag att skapa regionala plattformar for
samverkan, samt utgdra det foreslagna sekretariatet for Landsbygdsdelegationen i
varje lan. P4 sa vis kommer dven civilsamhallets synpunkter och initiativ att spelas in i
Landsbygdsdelegationerna via plattformarna for samverkan. Organisatoriskt kan
sekretariatet uppréttas genom en samverkan mellan linsstyrelser och
landsting/kommunal{férbund.

8.1.6

Lénsstyrelsernas roll 4r svar att forena med forslaget om Jordbruksverkets
samordningsuppdrag. Lansstyrelserna agerar pa regional niva pa direkt uppdrag av regeringen.
Jordbruksverkets roll 4r att agera nationellt. Dessa roller blandas i forslaget om
Jordbruksverkets samordningsuppdrag.

9.3.2.

Forslaget gor aktorernas respektive roller otydliga. Jordbruksverkets roll 4r att agera nationellt.
I léanen har lansstyrelser och landstings-/kommunalférbund uppdrag att samordna och frimja
samverkan mellan kommuner och vriga aktdrer pa omradet landsbygdsutveckling.
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9.3.3

Lénsstyrelsen stiller sig fragande till att en av de metoder som idag tillimpas for
samverkan lyfts fram i forslaget. Metoden i sig kan vara effektiv, men tydliga uppdrag
for de olika aktorerna och samverkan &r viktigare &n valet av metod. Lansstyrelsen vill
peka pd vikten av att respektive aktor far ritt forutsittningar fr samverkan.

Beslut

Landshdvding Ylva Thorn har fattat beslut i detta drende. Processledaren for Dalarnas
regionala serviceprogram, Birgitta Laszlo, har varit foredragande. I den slutliga
handléggningen deltog ocksa Camilla Fagerberg, ldnsrad, Mikael Selander, chef for enheten
Landsbygd och tillvéxt, samt Sten-Rune Lundin, funktionssamordnare fér landsbygds- och
foretagsutveckling.
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