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For Sveriges Landsbygder - en sammanhdllen
politik for arbete, hallbar tillvéxt och valfard

Slutbetdnkande av Parlamentariska landsbygdskommittén, (SOU 2017:1)

Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin tackar for mojligheten att limna svar pa slutbetinkandet av
Patlamentariska landsbygdskommittén. Lansstyrelsens synpunkter sammanfattas nedan och
redovisas dven mer utforligt 1 yttrandet med rubriker haimtade fran slutbetinkandet.

Lansstyrelsen delar kommitténs uppfattning att det idag saknas en sammanhallen politik for
Sveriges landsbygder. Landsbygderna star inf6r utmaningar men ocksa stora mojligheter dar
en sammanhallen gemensam politik med tydliga mél 4r avgorande f6r hur utvecklingen ska
bli framéver. Manniskor som verkar och bor 1 landsbygderna bidrar till vart gemensamma
sambhillsbygge och har ritt till goda levnadsvillkor. Linsstyrelsen instimmer i kommitténs
grundldggande utgangspunkt att landsbygderna ska ges samma forutsittningar att utvecklas
som andta delar av virt land och ge dem som arbetar och bor i landsbygderna likvardiga

forutsattningar till ett gott liv.

Lansstyrelsen delar dgven kommitténs syn att det finns olika landsbygder 1 vart avlinga land
och vilkomnar initiativet att skriva och tala om landsbygderna istallet 61 en landsbygd.
Jonkopings lian 4r i vissa omraden mer att jimféra med Norrlands inland nér det géller
avstdnd och tillgang till grundliggande service medan linet 1 andra avseenden ar lingt
framme i utvecklingen av sina landsbygder inom exempelvis mjolkproduktion.
Lansstyrelsen anser ocksa att landsbygderna ir av stor vikt for vart lands f6rs61jning av
livsmedel och energirdvaror men att de ocksé ar avgorande for utvinning av vara
naturresutset.

Liansstyrelsen anser att de i sirklass viktigaste insatserna bland forslagen 4r de satsningar som
foreslas inom digitalisering och utbyggnad av bredband pa landsbygden. Linsstyrelsens
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bedémning ér att en stark och fortsatt utbyggnad av bredband eller andra digitala satsningar
ar en forutsittning for att kunna verka och bo pa landsbygden.

Foérutom bredband ar satsningar pa lirande och méjlighet att stanna kvar pa landsbygderna
for sin skolging, skapande av olika boendemdjligheter samt fortsatta satsningar pa
naringslivsutveckling grundliaggande for en bygds attraktivitet och dirmed avgorande f6r dess
utveckling. I Jonkopings lan rider det bostadsbrist 1 samtliga linets 13 kommuner. Detta
faktum hammar lanets utveckling och tillvaxt.

En viktig atgard for utveckling av lanets landsbygder ér fortsatta satsningar inom
landsbygdsprogrammet. Lansstyrelsen beviljade inom landsbygdsprogrammets forra
programperiod, 2007-2013, st6d till cirka 1 000 landsbygdsféretag. Dessa landsbygdsforetag
och andra projektinsatser erholl under programperioden cirka 350 000 000 kronot i stod.
Dessa stodmedel genererade investeringar samt olika utvecklingsinsatser for minst

1000 000 000 kronor da stodmottagarna har statt f6r 70 procent av investeringskostnaden.
For linets landsbygder har dessa medel gett stora effekter och bidragit till bade
nyforetagande och utveckling av befintliga foretag. Sammantaget har sysselsittningseffekten
blivit pataglig bade i form av nya arbetstillfillen samt tryggade arbetstillfillen pa
landsbygderna. Linsstyrelsen vill understryka den stora betydelse landsbygdsprogrammet har
for en fortsatt utveckling av linets landsbygder.

Lansstyrelsen delar kommitténs uppfattning att den statliga nirvaron i hela landet behéver
starkas samt att staten som arbetsgivare behover ta ett storre ansvar for landsbygdernas

utveckling.

Lansstyrelsen tillstyrker inrittandet av landsbygdsdelegationer pa linsstyrelserna.
Landsbygdsdelegationerna, bedémer Linsstyrelsen, kan komma att utgéra en viktig arena for
Linsstyrelsen att som regeringens regionala foretridare samordna olika samhallsintressen och
statliga myndigheters insatser for att utveckla och stirka landsbygderna.

Liansstyrelsen vill sarskilt peka pa landsbygdernas goda méjligheter att lingsiktigt integrera
nyanlinda och asylsékande 1 det svenska sambhillet.

1 En sammanhdllen politik fér Sveriges
landsbygder

Lansstyrelsen tillstyrker kommitténs malformuleringar avseende 6vergripande mal samt
delmil f6r en sammanhallen landsbygdspolitik. Linsstyrelsen vill sirskilt lyfta fram delmalet
Hela landet drar nytta av digitaliseringens majligheter. En fortsatt bredbandsutbyggnad i hela landet
eller andra digitala satsningar ar en forutsattning for att kunna verka och bo pa landsbygden
pé sikt.

Linsstyrelsen anser daven att arbetet med att bryta normen kring hur sambhillet ser pa
nyanlinda pi landsbygden samt att bryta normen 1 nyanlidndas syn pa landsbygden ir viktig.
Minga personer fran andra linder forknippar felaktigt svensk landsbygd med fattigdom och
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bilden av landsbygden ar ofta negativ med sma mojligheter till arbete och bra levnadsvillkor.
For att andra denna uppfattning krivs att dven de tjanstemén och personer som hjalper till
att slussa ut nyanlinda i det svenska samhillet dndrar sina uppfattningar om landsbygderna.
Hir beh6vs det utbildningsinsatser och ett annu tydligare grepp kring landsbygdssikring
inom myndigheter. Ett bra exempel dr Arbetsférmedlingens myndighetsinstruktion. I denna
betonas arbetet med landsbygdsutveckling.

2 Naringsliv och féretagande

2.3.1 Tillgéng till finansiellt kapital

Liansstyrelsen tillstyrker forslaget om nya uppdrag till Almi Foretagspartner AB.

Bankernas tillhandahallande av finansiellt kapital till féretagen ar ménga ganger avgorande for
om foretagsutveckling sker. Lansstyrelsen delar kommitténs uppfattning att utvecklingen
med firre bankkontor sirskilt missgynnar unga foretagare da kreditprovningar ofta méste
goras pa distans.

Lansstyrelsen delar kommitténs bedomning kring den bristande jamstalldheten 1 tillgingen till
offentligt finansierade kapital. Lansstyrelsen stiller sig positiv till att Almi ska rikta sirskilt
fokus pa foretagande med kvinnor som foretagsledare. Att méin bedéms ha hogre
entreprendriell potential 4n kvinnor 4r givetvis olyckligt men detta sker inte utan de normer
som finns i samhallet och dirmed aven i uppbyggnaden av offentliga stod. En tydlig del ar att
det offentligt finansierade kapitalet ar konstruerat sa att det framst gynnar man som driver
foretag. Ménga kvinnor viljer att stegvis starta foretag vid sidan om sin anstéllning, s kallade
kombinatSrer. Detta dr inte lika vanligt férekommande bland man da de 1 storre utstrackning
avslutar sin anstillning for att starta ett foretag. Dessa foretag och foretagare bedoms saledes
som mer entreprendriella utifrin de regelverk som finns for olika offentliga finansidrer. Det
behovs mer forskning kring hur kvinnor startar foretag samt att de myndigheter som bygger
upp strukturer kring offentligt finansierat kapital blir medvetna om denna skillnad sa att en
okad jamstalldhet kan uppnas.

2.3.2 Férnyelse och innovationer

Lansstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag kring uppdrag till Vinnova innebirande att
utveckla Vinnovas inkubatorprogram. Lansstyrelsen vilkomnar ocksa de forslag som innebir
yttetligare fOrstirkning till de statliga finansieringsinsatserna inom olika stédprogram si som
Vinnova och landsbygdsprogrammet for att stotta naringslivsutveckling.
Landsbygdsprogrammets medel for naringslivsutveckling har stor betydelse inte minst for
féretagande inom den grona sektorn. De grona naringarna har stor utvecklingspotential och
genererar dven foretagsutveckling inom vidareforadling. Lansstyrelsen anser att
landsbygdsprogrammet bor forstirkas med ytterligare medel f6r dessa atgirder.

Lansstyrelsen har goda erfarenheter av samverkan med Vinnova, bland annat i projektet
Smart Housing Sméland. Smart Housing 4r en ledande internationell innovationsmiljé som
med anvindaren i centrum skapar smart boende och hallbar byggd milj6 med bas i glas och
trd.
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2.3.3 Omstallining till en hdllbar utveckling av landsbygdernas

platsbundna verksamheter

Lansstyrelsen delar kommitténs uppfattning att en av mélsittningarna f6r kommande
programperiod inom landsbygdsprogrammet bor vara att insatserna inom programmet ska
bidra till omstéllningen till en biobaserad samhillsekonomi i linje med milen 1 Agenda 2030.

Den svenska nationella livsmedelsstrategin innehaller ambitiésa mal kring att 6ka den
svenska livsmedelsproduktionen. Den nationella livsmedelsstrategin beh6ver kompletteras
med regionala strategier fOr att tydliggora och anpassa insatser regionalt for att uppfylla de
nationella mélsittningarna. I Jonkopings lin pagér arbetet med att ta fram en regional
livsmedelsstrategi. En viktig dtgird for att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen dr att
offentlig upphandling ska innehalla krav som motsvarar vara svenska miljokrav och regler for

djurskydd.

Kommittén tar upp invandringen och dess konsekvenser for landsbygderna, dock utan att
niamna nyanlindas mojligheter till att starta foretag pa landsbygderna. Linsstyrelsen anser att
slutbetinkandet borde innehélla mer specifika forslag inom socialt hallbar utveckling till hur
Sverige ska ta tillvara pi de nyanlindas kunskaper och kontakter samt vilken betydelse och
potential som landsbygderna kan ge 1 detta sammanhang. Nyanlinda har stor betydelse for
landsbygdernas utveckling och flera kommuner har stort behov av inflyttade utlandsfédda
for att klara behovet av atbetskraft. Andelen egna fGretagare inom gruppen av personer med
utlindsk bakgrund 4r hogre 4an bland infédda svenskar. Det galler att skapa mojligheter for de
individer som nu kommit till Sverige och ge dem en chans att starta féretag inom, inte bara
de grona niringarna, utan inom alla branscher som verkar pa landsbygderna.

De nya svenskar som vill starta foretag pa landsbygderna mots ofta av problem. Svarigheten
for manga med innovativa idéer att fa lin pa banken ér pataglig, liksom méjligheterna att
kunna ta del av de offentligt finansierade stoden som ofta nis till inrikes fédda
landsbygdsforetagare.

2.3.5 Kunskapsutveckling om naringsliv i landsbygderna

Lansstyrelsen delar kommitténs uppfattning att forskningen kring regional utveckling med
sarskild inriktning pa entreprenors-och foretagsutveckling 1 landsbygderna behover stirkas.
Lansstyrelsen anser att det forskningscentrum som kommittén foreslar ska inrittas bor
placeras pa Jonkoping University. Jonkoping University dr en regional hégskola med
omfattande kompetens inom entreprendrs- och foretagsutveckling 1 landsbygder.

I Jonkopings lan pagar, 1 bred samverkan, ett arbete for att skapa Grona niringarnas kluster.
Lanet har unika méjligheter och forutsittningar till utvecklande samverkan mellan
myndigheter, organisationer och féretag inom de grona niringarna. Genom samverkan och
gemensam marknadsfoéring samt information lyfts linet fram som ett centrum f6r de grona
naringarna. Lansstyrelsen deltar som en av huvudfinansidrerna i arbetet med att skapa Grona
naringarnas kluster. Andra aktorer som deltar dr Jonkoping University, Region Jonkopings
lan, Jénkopings kommun, Elmia, LRF, Hushallningssallskapet samt Jordbruksverket. Gréna
naringarnas kluster syftar till att stirka Jonkopings lin som ett innovativt center for de grona
niringarna.
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3 Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Liansstyrelsen noterar att regeringen har presenterat en ny bredbandsstrategi for att helt
uppkopplat Sverige. Strategin har som mal att 2025 ska hela Sverige ha tillgang till snabbt
bredband i hemmet och pi arbetet. 98 procent av Sveriges befolkning ska da ha tillgang till 1
Gbit/s. Regeringen har dirmed beslutat om ett ambitiést mél f6r bredbandsutbyggnad i hela
Sverige.

Nedlaggningen av kopparniten sker i snabb takt. Lansstyrelsen vill understryka att
nedliggningen botde ske 1lingsammare takt s att det inte drabbar landsbygdsborna negativt.
Dirmed staller Linsstyrelsen sig positiv till en héjning av nivan for samhillsomfattande
tjanster (SOT-nivin).

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget om att organisera digital infrastruktur som ett
femte transportslag efter 2025. Linsstyrelsen anser att det beh6vs en lagiandring dar
bredband definieras som en grundliggande infrastruktur. Dagens samhille bygger allt mer pa
en digitalisering och det blir allt mer nédvindigt for att kunna bo, leva och driva féretag vart
man dn befinner sig. Tillginglighet av bredbandsuppkoppling med hog 6verforingskapacitet i
hela Sverige innebar att nya mojligheter gillande métesplatser, kunskap och utveckling
skapas.

3.1.1 Stora behov av bredbandsutbyggnad i landsbygderna
Lansstyrelsen 1 Jonkopings lan ar sammantaget positiv till férslagen om att regeringen
sakerstiller tillgang till bredband for alla hushall som star utan uppkoppling 1 samband med
avveckling av kopparniten. Lansstyrelsen anser att det ar positivt med en extra satsning pa
bredbandsutbyggnaden. Det behévs mer medel till alla landsbygdernas delar och
bredbandsutbyggnaden bor stirkas upp med 6kade offentliga medel inom
landsbygdsprogrammet utan att det sker pa bekostnad av 6vriga offentliga medel inom bland
annat landsbygdsprogrammet.

Lansstyrelsen staller sig dven positiv till att Bredbandsforum far uppdraget att ansvara for
samordningen av en frimjandeverksamhet for potentiella sma nat i landsbygderna. Alla
resurser som finns bor samordnas och utnyttjas mer effektivt och dessutom verkar
Bredbandsforum redan tillsammans med andra for att hitta 16sningar som 6kar
bredbandsutbyggnaden. Linsstyrelsen anser dven att alla ideella krafter med engagemang for
bredbandsutbyggnad bor fa mer stéd fran samhallet.

3.1.2 Fullborda bredbandsutbyggnaden med
innovationsupphandling fill 2025

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lan ar positiv till forslagen om att fullborda
bredbandsutbyggnaden med innovationsupphandling till ar 2025. Linsstyrelsen stéller sig
bakom det f61slag som de regionala bredbandskoordinaterna gemensamt ger att regeringen,
istallet £6r 300 miljoner kronor, anslar 500 miljoner kronor arligen till Post- och telestyrelsen
som sedan fordelas mellan lansstyrelserna. De medel som anslis bor vara ett tillskott pa
medel och inte en omférdelning av redan beslutade budgetramar inom politikomradet.
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Lansstyrelsen stiller sig positiv till att man ser 6ver bredbandsstédet infér nésta
programperiod for att forsoka hitta si bra 16sningar som mojligt tillsammans med alla
ber6rda som hanterar bredbandsutbyggnad.

Lansstyrelsen anser att bredbandsstodet bor byggas upp pa sadant sitt att ssmmanhidngande
geografiska omraden dven 6ver kommungrinser astadkoms samt sakerstilla att si kallade vita
flickar inte uppstar. Lansstyrelsen mnstimmer 1 att staten bor ta ett helhetsansvar och halla
samman en nationell investering genom innovationsupphandlingar.

3.2 Sakerstall transportinfrastrukturen i landsbygderna

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens samtliga forslag rorande transportinfrastruktur. Nar det
giller Trafikverkets och linsstyrelsernas uppdrag rérande lanstransportplanerna 6nskar
Lansstyrelsen en justering av forslagen. Linsstyrelsen foreslar att forslagen justeras sa att
planeringsunderlag rérande landsbygdernas behov av investeringar, finns tillhanda vid
fordelning av medel mellan den nationella planen och linstransportplanerna, samt vid
fordelning av medel mellan objekt i den nationella planen.

Utredningen limnar forslag om att Lénsstyrelsen ska tillhandahalla planeringsundetlag
rorande landsbygdernas behov av investeringar 1 transportinfrastruktur, och att Trafikverket
ska ange specifika objekt som ska prioriteras av linsplaneupprittarna. Medel fran
linsplanerna har kommit att anvindas for att finansiera sidana projekt pa landsbygderna som
egentligen skulle finansieras av medel fran den nationella planen. Det 4ar darfor frimst vid
fordelning av medel mellan den nationella planen och linstransportplanerna, vid fordelning
av medel mellan de olika linstransportplanerna, samt vid upprittande av den nationella
planen, som det egentligen finns behov av planeringsundetlag rérande landsbygdernas behov
av investeringar. Det forefaller vidare bittre att regeringen styr linsplaneupprittarna med
eventuella direktiv, 4n att en myndighet sisom Trafikverket ska ange specifika objekt som ska
prioriteras av det regionala sjilvstyret.

En stor stad kan aldrig bli lika tit som en mindre tdtort, oavsett hur mycket den stora staden
fortitas. Att gynna utvecklingen av mindre titorter med god tillgang till service, handel, skola
och arbete inom tatorten, ar darfor ett satt att Astadkomimna en mer hillbar
transportforsorjning i landet. Det 4r framforallt ensligt beldgna bostider, 1 den mest perifera
landsbygden, samt storstider med stor bostadsbrist och utspridda fororter, som skapar det
storsta transportberoendet, sarskilt dir det saknas tillgang till arbete, skola, setrvice och handel
indrheten.

4 Kompetensforsorjining

Lansstyrelsen instimmer i kommitténs bedomning att tillgéng till hogre utbildning 4r en
mycket viktig aspekt f6r kompetensforsorjningen pa landsbygderna samt att det har en
betydelse for entreprenorskap, fornyelse och innovation.
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Lansstyrelsen vill peka pa vikten av att analyserna av nulige och atgirder har ett
jamstilldhets-, barn- och mangfaldsperspektiv. Utredningen konstaterar att andelen méin med
hégre utbildning pa landsbygderna ar mycket lagre 4n andelen hogutbildade kvinnor. I
kombination med pojkars ligre skolresultat dr detta en allvarlig utveckling som behover
utredas vidare.

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget att oka tillgingligheten till hogre utbildning i hela landet.
Forutom jamstilldhetsperspektivet behévs ocksd en analys vad detta kan fa for effekt pa
grupper dir utbildningsnivan 4r lag pa grund av socioekonomiska faktorer samt hur det pa
bista sitt kan undetlattas for invanare med utlindsk bakgrund att fa tilltrdde till hogre
utbildning. Nyanlinda och ej svenskfédda kan till viss del sikerstilla kompetensforsojningen
pé landsbygderna. Dessa grupper kan vara en 16sning pa de utmaningar som landsbygderna
star infor rorande kompetensforsorjning. Att frimja vuxenutbildningen och koppla samman
utbildning i svenska fér invandrare (Sfi), validering och tillgang till h6gre utbildning kommer
att kunna gora skillnad 1 kommunerna.

Lansstyrelsen saknar dock kopplingen mellan skolging i ligre ar och att sikerstilla
kompetensen pé landsbygderna pa lang sikt. Manga anser att tillgang till skola, vird och
omsorg ir en del av en bygds attraktivitet. Genom att inte berdra ligre nivaer av skolgang
missar kommittén viktiga faktorer kring kompetensférsorjningen. Om barn i yngre alder
redan fran forskoleklass far pendla lingt for att ga 1 skola, varfor skulle dessa barn sedan
stanna kvar eller flytta tillbaka vid hogre studier? Lansstyrelsen anser att det ar viktigt med ett
helhetsgrepp kring kompensforsorjning och att detta bor borja vid lag alder. Den omfattande
nedliggningen av kommunala skolor pa landsbygden har dirmed minskat landsbygdernas
attraktivitet hos potentiella inflyttare sa som yngre barnfamiljer och unga par. Dessa grupper
kan ha stor betydelse for en bygds kompetensforsorjning vilket helt saknas 1 slutbetdnkandet.

Lansstyrelsen vill peka pa de mojligheter som utbyggnaden av digital kommunikation med
bland annat bredband kan innebira f6r kompetensforsorjning inom savil hogre utbildning
samt for barn i yngre dlder pa landsbygden.

5 Samhdllsplanering och bostadsbyggande

5.1 Landsbygderna i den kommunala &versiktsplaneringen
Lansstyrelsen instimmer i kommitténs forslag att Boverket ges 1 uppdrag att utarbeta en
vigledning 6ver hur landsbygdernas virden och utvecklingsmojligheter ska kunna redovisas
inom ramen for den kommunala 6versiktsplaneringen.

5.1.2 Enklare att bygga i strandndra ldgen

Lansstyrelsen delar kommitténs uppfattning att det ar angelaget att stodja kommunerna 1 att
utnyttja de mojligheter till 6kad bosittning och etablering av verksamheter som finns i de
existerande strandskyddsreglerna.
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5.2 Ett 6kat behov av bostdder

Lansstyrelsen instimmer i kommitténs slutsatser att en 6kad bosittning 1 landsbygderna ger
ett bredare undetlag f6r bide kommersiell och offentlig service. For att kommuner ska kunna
locka fler att bo kvar 1 eller flytta till landsbygderna krivs kraftfulla atgarder for att underlitta
finansiering av bostider enligt kommitténs forslag.

Bostadsbyggandet kommer att 6ka som en direkt koppling till anliggandet av
héghastighetsbanan. Samtliga kommuner 1 Jonkopings lin uppges ha brist pa bostider
eftersom Jonkopings lan vixer, och ar pa vig att bli landets fjarde tillvixtregion. En vil
fungerande transportsektor ar viktig for landsbygdernas niringsliv och befolkning. Byggandet
av en hoghastighetsjirnvig med stationer 1 Jonkoéping, Tranas och Virnamo ligger langt fram
i tiden, men betydelsen for hela linet skulle vara mycket stor. Genom att undetlitta pendling
till och fran landsbygderna ge det en annan frihet och méjligheter till var man bositter sig 1
lanet.

6 Kommersiell service, valtardstjGnster och kultur

Lansstyrelsen instimmer 1 att tillgédngligheten till grundliggande service, kommersiell service
och sambhallelig setvice, ar av avgorande betydelse for att skapa attraktivitet f6r medborgare
och foretag. Det dr dirmed ocksa en forutsittning for regional utveckling och tillvaxt.
Lansstyrelsen vill betona vikten av att myndighetens erfarenheter av arbete med
grundliggande service tas tillvara och ges méjligheter att bedrivas dven framéver for att
garantera alla landsbygders tillgang till grundliggande setvice.

6.2.1 Statlig vagledning fill kommunernas arbete med lokal

serviceutveckling

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Boverket, 1 samarbete med Tillvaxtverket och
linsstyrelserna, ska utarbeta en nationell vigledning at kommunerna om hut
serviceperspektiv kan tillféras den kommunala 6versiktsplaneringen. Lansstyrelsen delar
utredningens synpunkt om att samverkan behovs mellan ideell sektor, offentliga samt privata
aktorer f6r utveckling och bibehallande av service pa landsbygderna.

6.2.2 Den samhdllsomfattande posttjdnsten i landsbygderna

Kommittén anser att regeringen bor avvisa de forslag 1 Postlagsutredningen som innebir
forsimringar av posttjansterna 1 Sveriges landsbygder. Genom Liansstyrelsens kontakter med
linets foretagare har Linsstyrelsen kinnedom om, samt delar kommitténs synpunkt, att
posttjanster dr av stor vikt. Landsbygdernas foretag ar sirskilt beroende av att posten
fungerar samt att posten kommer fram 1 tid da alternativa leveransmojligheter pa
landsbygden 4r mer kostsamma. Linsstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag om att
regeringen bor avvisa de forslag 1 Postlagsutredningen som innebar forsamringar for
landsbygdernas foretagare och privatpersoner.
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6.2.3 Kreditinstitutens ansvar fér betaltjdnster och

kontanthantering behdver lagregleras

Lansstyrelsen har inom uppdraget att bevaka utvecklingen av utbud och eftetfragan av
grundliggande betaltjinster sett att avvecklingen av kontanthantering pa bankkontor har gatt
fort. Utvecklingen innebar hogre krav pa att digitala tjanster erbjuds samt att konsumenter
har tillgang till digitala betaltjanster. Digitala betaltjanstlosningar innebir mojligheter for
bland annat e-handel och till viss del minskade kostnader pi grund av kontanthantering for
foretag. Utvecklingen innebir dock dven utmaningar for personer, féretag och foreningar
som inte vill eller har m&jlighet att bli digitala, exempelvis 1 de fall uppkoppling saknas pa
landsbygderna. Lansstyrelsen delar dirmed kommitténs bild Gver utvecklingen samt de
farhdgor som kommer med den snabba utvecklingen mot digitala 16sningar. Lansstyrelsen
anser att det dr av stor vikt att utbilda medbozrgarna inom digitalisering samt att mojligheten
till att kunna betala med kontanter ska finnas kvar for de som inte har andra alternativ.

Lansstyrelsen har i bevakningsatrbetet av tillgdng och utbud av grundlidggande betaltjinster
dven noterat att nir en bank avvecklar antingen hela verksamheten alternativt enbart
kontanthanteringen pa en ort forskjuts ansvaret att agera bank till andra verksamheter pa
orten, exempelvis handlaren pa orten. Linsstyrelsen har fitt signaler frin handlare att detta
dven innebir en 6kad ranrisk och obehag. Linsstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag om att
kreditinstitutens ansvar for att tillgodose behov av kontanthantering samt &vriga betaltjanster
behover lagregleras. Lansstyrelsen delar dven kommitténs och Riksbankens bedémning om
att aven foretag och foreningar ska omfattas av ritten att 6ppna betalkonton med
grundliggande funktioner.

6.7.1 Kulturen behdver bli mer tillganglig i landsbygderna
Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin dr sammantaget positiv till forslagen gillande att kulturen
behéver bli mer tillganglig i landsbygderna. Linsstyrelsen stiller sig positiv till forslaget att
Statens kulturrad ska visa hur myndigheten arbetar f6r att bidra till att géra kulturen
tillgéinglig 1 Sveriges landsbygder. Lansstyrelsen staller sig dven positiv till att starka
kulturdeltagandet 1 landsbygderna.

Lansstyrelsen anser att med hjilp av digitalisering kan hela landet dra nytta av alla méjligheter
som digitaliseringen for med sig, exempelvis att kunna se film pa ett nytt sitt.

Lansstyrelsen anser att den nya tekniken har stor potential att ge barn 1 landsbygderna 6kad
tillgang till ldrare, andra elever och 6vrig information Gver internet. Det 4r viktigt att alla ska
ha samma férutsittningar vart man 4n befinner sig i landet.

Lansstyrelsen anser att det finns goda skil att beakta forslagen 1 kulturutredningens si kallade
portféljmodell, SOU 2009:16. Forslagen med 6kat regionalt inflytande 6ver de statliga
kulturanslagen bedémer Lansstyrelsen skulle kunna medverka till att kulturen blit mer
tillganglig pa landsbygderna.
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/ Statens narvaro i landsbygderna

Linsstyrelsen delar kommitténs uppfattning att staten méste bli mer néirvarande i hela landet
och att staten som arbetsgivare miste ta ett storre ansvar for landsbygdernas utveckling och
tillvixt samt att samverkanslosningar dir statliga myndigheter samlokaliseras 1 lokala
servicekontor bor kunna 6ka den statliga narvaron 1 mindre orter.

Lansstyrelsen 4r regeringens regionala foretridare vilket innebar att det statliga
helhetsperspektivet samt sektoroverskridande arbetssittet genomsyrar myndighetens
verksamhet. Lansstyrelsen har en sirskild stillning genom rollen som samordnare av olika
samhillsintressen och statliga myndigheters insatser. En allt storre del av Linsstyrelsens
vetksamhet sker 1 nira dialog och samverkan med medborgare och berérda intressenter.
Syftet med samverkan ir att astadkomma foérankring och utveckling samt att fa bra
beslutsundetlag for lingsiktigt hallbara beslut som ofta innebar avvigningar mellan olika
intressen.

7.1.1 Stoppa nedlaggningen av Arbetsformedlingens lokala

kontor

Atrbetsformedlingen minskar sitt lokala kontorsnit. Genom minskningen av det lokala
kontorsnitet vill Arbetsférmedlingen styra 6ver resurser till digitala kanaler. Detta for att
effektivisera och utveckla verksamheten. Liansstyrelsen anser, 1 likhet med kommittén, att
Arbetsférmedlingens nérvaro ar viktig savil fysiskt som digitalt 1 landsbygderna.

Den samverkan i lokala servicekontor som redan idag sker pé ett hundratal platser 1 landet
mellan Forsikringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten bor, enligt Liansstyrelsen,
kunna utvecklas till att omfatta fler statliga myndigheter, bland annat Arbetsférmedlingen.
Samverkan i lokala servicekontor bor dven kunna ske pa betydligt fler orter 4n vad som idag
sker. Bida dessa atgirder bor kunna 6ka den statliga narvaron 1 landsbygderna och darmed
minska nedldggningen av Arbetsférmedlingens lokala kontor. De fasta kostnaderna kan delas
mellan deltagande myndigheter och dessa kan dirmed till lagre kostnad 4n idag fortsatt
uppritthalla samhillelig service pa dessa orter.

7.1.2 Polisen ska finnas pd plats i varje kommun

Lansstyrelsen delar kommitténs uppfattning att Polisen ska finnas fysiskt nirvarande dven i
landsbygderna. Linsstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag att krav pa maximal installelsetid
ska inforas for polisirenden dir ingripanden ska ske omedelbart. Lansstyrelsen delar
kommitténs uppfattning att liknande krav pa insatstider som i Norge bor kunna inforas dven
1 Sverige.

7.1.3 Ny organisering av statlig lokal service

Liansstyrelsen instimmer i kommitténs beskrivning av de problem som kan uppsta vid
frivillio myndighetssamverkan. D4 enskilda myndigheters forutsittningar for samverkan
vatietar 6ver tid och det 4r de enskilda myndighetsledningarnas prioriteringar som avgor
vilka resurser som avdelas for samverkan kan det vara svart att fran ar till 4r veta vilka
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resurser som finns tillgéngliga. Detta riskerar att paverka méjligheterna till kontinuitet i
verksamheten och en lingsiktig planering av samverkan mellan myndigheter.

Lansstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag att den lokala serviceverksamhet som idag utfors
av Forsakringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten f61s 6ver och samlas i en ny
organisation. Dir det 4r mojligt bor aven andra myndigheters lokala serviceverksamhet
samlokaliseras med den nya organisationen. Vinsterna med att samla servicefunktionerna i en
ny organisation ar att férutsittningarna for en langsiktig lokal narvaro forbittras. Den statliga
medborgarnira setvicen utvecklas och starks.

7.1.4 Statliga tjanster omlokaliseras frédn Stockholm till FA-

regioner i behov av statliga arbetsplatser

Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget att befintliga tjanster vid statliga myndigheter ska
omlokaliseras frin Stockholm till andra orter i behov av statliga arbetstillfallen. Vid en
omlokalisering bor den valda orten inte vara for liten, det 4r viktigt att medarbetare med
relevant kompetens och erfarenhet kan behallas inom myndigheten. Aven arbetsmarknaden
for medfoljande ér angeligen att beakta.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att om en ny myndighet inréttas si ska en lokalisering
utanfor storstadskommunerna alltid vara forstahandsalternativet. JonkSpings lin skulle kunna
vara limplig for en sidan omlokalisering. Vid val av lokaliseringsort bér mojliga
synergieffekter med regionens befintliga offentliga verksamheter samt néringsliv beaktas.

8 Styrning och organisering av
landsbygdspolitiken

Lansstyrelsen delar kommitténs uppfattning att statens sektorisering ar problematisk for
landsbygderna. Linsstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt bor dirfor fortydligas
och forstirkas. Lansstyrelserna har en unik roll att samordna staten regionalt, att arbeta
tvirsektoriellt och att sammanviga olika intressen i sina beslut. Det 4r angeldget att staten
upptrider tydligt och enhetligt gentemot medborgare, foretag, organisationer samt icke
statliga myndigheter. Ett sidant tydligt samordningsuppdrag behover regleras i
lansstyrelsernas instruktion.

For vissa statliga verksamheter finns skil att ta yttetligare ett steg for att stirka den statliga
samordningen genom att organisatoriskt samordna verksamheterna. Statens agerande
regionalt kan darigenom effektiviseras genom att lyfta 6ver det regionala ansvaret till
linsstyrelserna genom en samordnad linsférvaltning. Liknande forslag har framforts i
tidigare utredningar, bl.a. Regional framtid (SOU 1995:27) och Statens regionala forvaltning —
forslag till en angelidgen reform (SOU 2012:81). En 6versyn bor goras 6ver vilka regionala
statliga sektorsuppgifter som skulle kunna tas 6ver av linsstyrelserna, inte genom samverkan
utan genom faktiskt 6vertagande av verksamhet. En forstarkt Lansstyrelse, tillika statens
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regionala foretridare, skulle kunna inrymma regionala uppgifter som idag utfors av
exempelvis Skogsstyrelsen och Lantmiteriets fastighetsbildningsverksamhet. Motsvarande
regionala uppgifter har tidigare 6verforts fran nationella myndigheter, exempelvis
Jordbruksverket, till linsstyrelserna med gott resultat.

En integrering av dessa regionala verksamheter skulle underlitta f6r skogs- och jordbrukare
som dirigenom enbart behéver ha kontakt med en statlig myndighet nir det giller areella
fragorna. En ytterligare f6rdel 4r en samordning av distriktskontor vilket stitker den statliga

narvaron utanfor residensstaderna.

Lansstyrelsen konstaterar att OECD 1 en rapport (Territorial Reviews: Sweden 2017) noterar
att Sverige nu genomfo6r en parlamentarisk utredning om en sammanhillen landsbygdspolitik.
OECD frambhaller att denna parlamentariska utredning ar ett tillfalle f6r Sverige att omprova
den tidigare landsbygdspolitiken som enbart forhillit sig inom ramarna fér Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). OECD vilkomnar en sammanhillen
landsbygdspolitik med ett bredare synsitt vilket Lansstyrelsen instimmer 1.

8.1.1 Alla statliga utredningar fér i uppdrag att beakta

konsekvenser for landsbygdernas utveckling

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att gora ett tilligg 1 kommittéférordningen med lydelse att
samtliga kommittéer 1 sina betinkanden ska ange konsekvenser for landsbygdernas
utveckling av sina forslag.

8.1.2 Konsekvenserna for landsbygderna bor beskrivas i
regeringens gemensamma beredning av propositioner och

andra regeringsbeslut

Lansstyrelsen tillstyrker att en sirskild landsbygdsbedémning av konsekvenserna for
landsbygderna av regeringens beslut inférs. En landsbygdsbedémning ska ge en 6versiktlig
beskrivning av ett forslags konsekvenser f6r landsbygderna.

8.1.3 Regeringen bor tydliggora vissa myndigheters och statliga
bolags landsbygdspolitiska ansvar

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser att 4ven Havs- och vattenmyndigheten som har
ett stort ansvar och stor betydelse for fiskerinaringen liksom Skogsstyrelsen bér ingd bland de
myndigheter som far ett tydligt landsbygdspolitiskt uppdrag.

8.1.4 Lansstyrelsernas roll inom landsbygdspolitiken stéirks
Linsstyrelsens verksamhet finansieras antingen via forvaltningsanslag ellet via sakanslag.
Avgoérande f6r Linsstyrelsens mojligheter att bedriva verksamhet 4r oavsett
finansieringsform en langsiktighet 1 tilldelningen av medel. Stotra vatiationer mellan 4t i
anslagens stotlek inverkar menligt pa Linsstyrelsen forutsittningar att bedriva och langsiktigt
planera en effektiv verksamhet.
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Linsstyrelsen delar kommitténs uppfattning att linsstyrelserna bor fa ett utdkat ansvar for att
samordna statens arbete gentemot landsbygderna. Linsstyrelsen har en unik roll regionalt
genom att bedriva verksamhet inom 1 stort sett alla politikomriden. Linsstyrelsen ar dirmed
vil limpad att ha storre ansvar inom landsbygdsutvecklingsarbetet. Linsstyrelsen hart i sin
verksamhet kontakt med savil myndigheter, regioner, kommuner och den breda
allminheten.

8.1.5 Landsbygdsdelegationer inrattas i [dnen

Lansstyrelsen tillstyrker inrattandet av Landsbygdsdelegationer, men vill peka p4 att dven
Havs- och vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen bor inga.

9 Civilsamhdllet utvecklar landsbygderna

Lansstyrelsen anser att samma villkor borde gilla kring vilka krav som stélls p civilsamhallet
1alla delar av landet. Det ir ett orimligt krav som stills p civilsamhaillet pa landsbygderna att
de ska bygga, forvalta och driva en verksamhet pé ideell basis som 1 andra delar av Sverige
genomfors av avlonade offentligt anstallda. Vissa atagande ér oerh6rd komplexa och
konsekvensen blir mycket stor f6r den enskilde utifran aspekterna fortroendekapital och, i
vissa fall, ekonomisk om det blir fel eller att det som var planerat inte gir att genomfora. Ett
exempel pa detta 4r utbyggnaden av bredband dir ett stort ansvar har lagts 6ver pa
landsbygdernas foreningar och da oftast pa en “eldsjil” som ér extra drivande for fragan och
for sin bygd.

9.3.1 Forslag om forstarkning, foryngring och fornyelse genom
folkbildning |

Kommittén identifierar folkbildningen som en stor aktor 1 utvecklingen av landsbygden
tillsammans med foreningslivet och féreningsbildandet som folkbildningen 4r linkat med.
Linsstyrelsen anser att detta ar bra men ser dven brister 1 att ge dem sa stort fokus som
kommittén gor. Méjligheten till organisering, demokrati, aktiviteter och utveckling som
nitverkande via digital teknik ger sker idag ofta genom andra forum 4n folkbildningsinsatser.

9.3.2 Férslag om starkt dialog och samverkan mellan det civila

samhdllet och offentlig sektor

Lansstyrelsen tillstyrker att lokalt ledd utveckling enligt Leadermetoden tillimpas
rikstickande. Lansstyrelsen anser att Leadermetoden med trepartnerskapet ir en bra grundidé
och vird att bygga vidare pa. Dock bor det omvirderas pa vilket sitt metoden genomfors.
Moijligheten bor forbittras for en liten forening att anvanda systemet eller metoden dé det
idag ir allt £61 tungt och resurskrivande gillande personal och kapital.
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Beslut 1 detta drende har fattats av landshévding Héikan S6rman efter féredragning av
handliggare Malin Lennartsson. I den slutliga handliggningen av drendet har dven lansradet
Anneli Wirtén, avdelningscheferna Lars Sandberg, Katin Hermansson och Per Hallerstig,
enhetschef Nina Elmsjo samt handldggare Jennie Bengtsson, Martin Wiss, Sandra Glavas och
Helena Liljergren deltagit.

(O OMA
Hakan S6rman - "
Landshévding ,S\UMLW iL\l;’jkt_;

Malin Lennartsson
Handlaggare
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