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Lansstyrelsen YTTRANDE 1
Kalmar lan 2017-03-22 Dnr 600-666-2017
Néringsdepartementet

103 33 Stockholm

Slutbetankandet ”For Sveriges landsbygder - en
sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och
valfard” (SOU 2017:1)

(Ert dnr N2017/00222/HL)

Liansstyrelsen 1 Kalmar lén yttrar sig hirmed géllande den Parlamentariska
landsbygdskommitténs slutbetinkande “For Sveriges landsbygder — en
sammanhaéllen politik for arbete, hallbar tillviaxt och vilfard” (SOU 2017:1).

Liansstyrelsens yttrande foljer huvudsakligen slutbetinkandets disposition.

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Kalmar ldn delar Kommitténs forslag att det behdvs en sammanhallen
landsbygdspolitik for att stodja Sveriges landsbygder. Utvecklingen pa landsbygderna
har under manga ar varit negativ inom flera omraden. Att minska den negativa
trenden &r av storsta vikt samtidigt som vi pa ett bittre sétt kan utnyttja och
mojliggora landsbygdernas potential och attraktionskraft. Det dr ocksa viktigt att alla
medborgare erbjuds samma forutsittningar och mojligheter oavsett var man valt att

leva och bo.

Linsstyrelsen stéller sig positiv till forslagen i utredningen men vill betona nagra

omraden som vi anser vara sérskilt viktiga.

Liansstyrelsen vill betona att lantbruket har en mycket viktig roll for landsbygdernas
utveckling. Lantbrukets produktion och méjligheter mojliggor for manga andra

néringar att fa sin utkomst.

Linsstyrelsen vill ocksa trycka pa vikten av att snabbt digitalisera hela Sveriges
landsbygder pa ett ansvarsfullt sétt. Ett snabbt bredband &r en forutsittning for att det
ska vara attraktivt att leva och bo pa landsbygderna. Det gor det ocksa mojligt att
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verka och driva foretag som bidrar till att skapa arbetstillfdllen pa landsbygderna. Det
dr ocksa av storst vikt for att alla medborgare ska kunna tillgodogora sig de

vélfardstjinster som dr under en expansiv utveckling.

Liansstyrelsen saknar tankar kring vattenférsorjning i betédnkandet. Prognoser visar att
brist pd vatten kommer att bli ett aterkommande problem och savil vattenkvalitet som

kvantitet dr av stor vikt for landsbygdernas utveckling.

Niringsliv och foretagande

Linsstyrelsen stéller sig positiv till Kommitténs forslag pa atgérder for att stirka
ndringslivet pa landsbygderna. En sammanhallen politik mojliggor en 6kad mojlighet
for genomforande av de planerade atgirderna. Samverkan mellan Lansstyrelserna och
andra aktorer, framforallt regionalt, maste dérfor ha ett avgorande inflytande pa hur
landsbygdspolitiken ska utformas och genomfors.

Linsstyrelsen vill sétta fokus pa vikten av att satsa pa de grona och bla niringarna
genom att 6ka forutsittningarna for inhemsk produktion och ¢kad foradlingsgrad pa
ett miljomassigt och hallbart sitt. Det &r inte minst viktigt ur ett kris- och
sjalvforsorjningsperspektiv. En 6kning av efterfrigan pa néarproducerade livsmedel
sker i snabb takt hos konsumenterna. Produktion av livsmedel med 1ag miljo- och
klimatpéaverkan och en god djurvilfird kan anvéndas som en tydlig konkurrensfordel.
Det ar darfor viktigt att det skapas forutséttningar for livsmedelskedjans infrastruktur
(slakteri, mejeri mm), som ger en kortare livsmedelskedja vilket kan skapa hallbar
tillvixt och generera arbetstillfillen pa landsbygderna. Darigenom skapas majligheter
for okad djurvélfard, storre utbud och variation, hog kvalité och nischade produkter.

Linsstyrelsen stéller sig positiv till Kommitténs forslag att forstiarka och fortydliga
Almi Foretagspartner AB:s uppdrag att verka for ndringslivsutveckling och

marknadskompletterande finansiering pa landsbygderna.

I betdnkandet lyfts vattenbruk och fiske som en niringsgren. Vad som har storre
ekonomiska virden och potential fér landsbygdsutveckling och turism dr
sportfiske, fisketurism och tillgang till fina bad. I Vattenmyndigheternas
Atgiirdsprogram, Forvaltningsplan del 4, Kapitel sammanvigda konsekvenser av
Atgirdsprogram, finns en sammanstillning av olika virden associerade med natur

och vatten.

Linsstyrelsen ser positivt pA Kommitténs forslag att utoka mojligheterna till
innovationsbidrag for andra ndringar 4n jordbruk och tridgard. Lansstyrelsen anser

bland annat att innovationer for alternativa metoder inom skogsbruket bor framjas. Vi
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behover skapa langsiktigt hallbara skogslandskap med bibehéllen biologisk méangfald
i kombination med attraktiva miljoer. For detta krévs ett fortsatt ekonomiskt stod till
formellt skydd av de virdefullaste miljoerna men dven lagstod fér och uppmuntran
till alternativa skogsbruksmetoder som bibehéller och utvecklar viarden for natur- och
friluftsliv.

Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Linsstyrelsen stiller sig bakom Kommitténs forslag och bedomningar gillande vikten
av fortsatt utbyggnad av hdghastighetsnit pa landsbygden.

Fungerande digital kommunikation och transportinfrastruktur dr avgorande for att
mojliggora utveckling pa landsbygderna. Den marknadsméssiga utbyggnaden har
utvecklats snabbt och alltfler omraden blir intressanta for en kommersiell utbyggnad.
Det ar av stor vikt att stoden till bredbandsutbyggnad utvecklas i takt med marknaden
for att medlen ska gora nytta dir behovet dr som storst. Hinsyn behover tas till de
omraden som berdrs av Telias nedmontering av kopparnitet och de omraden som i

dagsliget dr for sma for att ha mojlighet till stod i landsbygdsprogrammet.

Kompetensforsorjning

Kalmar l4dn har idag svarigheter att fa tillricklig kompetensforsorjning till foretag och
andra arbeten inom tjdnstesektorn samt att attrahera personer med hogre utbildning
till kunskapsintensiva branscher. Lansstyrelsen stéller sig dirfor bakom forslaget om
att universitet och hogskolor ska ges i uppdrag att oka tillgéngligheten till hogre
utbildningar i hela landet.

En 6kad digitalisering pa landsbygderna mojliggor 6kad kompetensforsorjning for en
bredare malgrupp eftersom utbildning i dag ofta kan erbjudas dver internet.
Universitet och hogskolor i Sverige och andra lénder tillhandahaller
distansutbildningar pa bade lagre och hogre niva. Dessa utbildningar utvecklas och dr
tillgdngliga for alla som har mojlighet till uppkoppling mot héghastighetsniit.

Samhillsplanering och bostadsbyggande

Lénsstyrelsen haller inte med om den bild av landsbygderna i den kommunala
oversiktsplaneringen som slutbetinkandet beskriver. Anledningen till detta dr att
kommunerna i sina 6versiktsplaner behandlar de fragor som slutbetinkandet lyfter
som viktiga for landsbygderna t ex mark for bostdder, skydd av jordbruksmark och
turistndringen. For landsbygderna styrs dock dessa fragor i storre grad av enskilda

privata satsningar vilket gor att de 4r svarare att hantera i strategiska planer.
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Vad giller uppdraget till Boverket att utarbeta en vigledning for hur landsbygderna
ska utvecklas inom ramen for 6versiktsplaneringen sa dr Léansstyrelsen positiv till en
sadan handledning. Dock bor detta uppdrag precisera vad som avses med att i 6kad

utstrdckning involvera civilsamhillet i samhéllsplaneringen.

Linsstyrelsen bifaller slutbetinkandets resonemang att inférandet av omraden av
”vasentligt allmédnna intressen” inte skulle underlitta tillimpningen av riksintressen
eller de allménna intressena i samhéllsplaneringen. Vidare anser Lansstyrelsen att en
dialog mellan sektorsmyndighet och kommun saknas idag, vilket innebér att
myndighetens ansprak fors in i 6versiktsplaner utan vidare granskning och diarmed
faststélls. For att tillampningen av dagens system ska kunna forbéttras bor befintliga
riksintressens véirdebeskrivningar och geografiska avgriansningar revideras och
kontinuerligt aktualiseras. Linsstyrelsens erfarenhet dr dock att riksintressen inte
hindrar bostadsbyggandet eller landsbygdernas utvecklingsmojligheter vilket ocksa

flera undersokningar konstaterar.

Dagens anstringda bostadsmarknad sa vil i stad som pa landsbygd i hela landet ar i
behov av statlig stimulans for att kunna atgérdas. Mot bakgrund av att
kreditgarantierna anvidnds i mycket begrinsad omfattning anser Lénsstyrelsen att
systemet bor ses dver. Detta kan pa sikt ocksa hjilpa till att starta storre flyttkedjor
inom kommun och mellan kommuner i ett regionalt perspektiv. Nagon form av
garantisystem vid privat uthyrning av bostad kan ocksa stimulera marknaden och leda
till att befintligt bostadsbestand nyttjas bittre.

En 6versyn av lagstiftningen som reglerar vattentjdnster och avlopp vilkomnas.
Syftet med en sddan 6versyn behover vara bredare och inte bara syfta till att
underlitta bostadsbyggande och atgirder for enskilda avlopp. Framforallt dr det
viktigt med avseende pa att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten
(vattenforvaltningsforordningen, samt miljobalken). Det dr viktigt att se pa om och
hur vattenforbéttrande atgirder kan finansieras via VA avgifter da det rader
otydligheter hir kring vad VA avgiften far anvindas till. Detta forsvarar
kommunernas finansiering av atgirder for rening av vatten (utdver reningsverk) samt
sikerhetsstéllande av framtida vattenresurser for dricksvatten likvil som for
bevattning, djur och industri. Detta dr av speciellt intresse i Kalmar 1dn men dven

stora delar av sydostra Sverige dér vattenbrist rader.

Lagstiftningen dr dock tydlig vad géller det kommunala ansvaret och skyldigheten att
tillhandahélla allmint VA. Kommunen har méjlighet att paverka utbyggnadstakt och

prioriterade omraden samt kostnad. En dversyn av vatten- och avloppslagstiftningen
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kommer formodligen leda till att kraven skérps och fortydligas vilket inte direkt

underlittar bostadsbyggandet om inte kommunen samtidigt bygger ut sitt VA-system.

Linsstyrelsen ser positivt pa att staten ldgger fram forslag som underlittar att bygga
pa landsbygden. I vissa glesa delar av lidnet ar det svart att soka finansiering via
bankerna, vilket stéller krav pa okad egen finansiering vilket kan vara svért att 16sa
och leder till en utebliven byggnation eller renovering som foljd.

I betdnkandet saknas ett omrade, en miljomaissig hallbar utveckling. Gillande
konsekvenser for miljon lyfts i huvudsak en omstéllning fran fossilfritt till biobaserad
samhillsutveckling. Det saknas resonemang om landsbygdsutvecklingens paverkan
pa miljo liksom konsekvenser pa miljon av en 6kad bebyggelse samt areella
ndringar. Likasd kan nyttorna for samhillet och landsbygderna av att ha en bra miljo
utvecklas ytterligare, exempelvis vad ekosystem tjdnster kan bidra till, som
exempelvis vikten av vad tillgang till vatten och vatten av bra kvalitet kan bidra till.
Miljon dr en nyckelsten for en hallbar utveckling. Exempelvis ér det en viktig del for

betdnkandets mal ’for att gora Sverige till en utvecklad besdksnation”.

Ett annat omrade som saknas i betéinkandet &r vattenforsorjningen. For
landsbygdernas utveckling &r savil vattenkvalitet som kvantitet av mycket stor vikt.
Prognoser utifran den pagaende klimatforandringen visar tydligt att brist pa vatten
kommer att bli ett aterkommande problem i syddstra Sverige. Landsbygderna och de
grona niringarna dr beroende av tillgang till vatten bade som dricksvatten till
ménniskor och djur och for bevattning av grodor. Landsbygderna, och framforallt
glesbygden, ér extra utsatt da man ofta maste forlita sig pa egna brunnar. I exempelvis
Emans avrinningsomrade har manga édldre griavda brunnar (som har fungerat bra
under ménga ar) sinat, vilket kriaver investeringar i form av borrning av nya brunnar

mm.

Kommersiell service, vilfirdstjanster och kultur

Lénsstyrelsen dr positiv till de forslag som foreligger for tillgang till service, valfard
och kultur. Lénsstyrelsen vill uppmérksamma vikten av likvirdig tillgang till vérd,
skola och omsorg oberoende av bostadsort.

Linsstyrelsen vill trycka pa vikten av digitaliseringens 6kade mdjligheter till service
pa landsbygderna och det &r som tidigare nidmnts en forutsittning for att ge alla

medborgare likartade forutsittningar och utveckla landsbygderna.

Statens nérvaro i landsbygderna
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Lansstyrelsen konstaterar, liksom Kommittén, att staten under lang tid dragit sig
tillbaka fran landsbygderna och att man nu maste bli mer narvarande i hela landet.
Staten som arbetsgivare maste ta ett storre ansvar for landsbygdernas utveckling.
Lansstyrelsen staller sig bakom Kommitténs forslag att omlokalisera statliga tjanster.

Kommittén patalar att utarmningen av den polisiara narvaron pa landsbygderna maste
brytas. Polisen maste vara fysiskt narvarande dven pa landsbygderna. Boende pa
landsbygderna maste kunna vara sékra pa att man i ett nodlage far hjélp av polisen
inom rimlig tid. Att k&nna sig trygg dar man bor &r en av forutséttningarna for att
landsbygderna ska kunna leva och utvecklas.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att varje FA-region ska ha tillgang till statlig
lokal service. Den samverkan som redan i dag finns mellan Forsakringskassan,
Skatteverket och Pensionsmyndigheten i lokala servicekontor bér kunna vara en
utgangspunkt och utvecklas ytterligare.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

I Kommitténs betinkande framhaller man Liansstyrelsens bredd pa verksamheten och
dess mojlighet att arbeta tvirsektoriellt. Lansstyrelsens erfarenhet av att hantera
uppgifter inom manga olika politikomraden lyfts ocksa fram som en faktor att bygga
vidare pa for att frimja och samordna statens arbete gentemot landsbygderna i
respektive ldn. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en dversyn av finansieringen
med syfte att 6ka forvaltningsanslagets andel. Detta skulle skapa forutsattningar for
ett langsiktigt strategiskt arbete med landsbygdsutveckling.

Lansstyrelsen tillstyrker ocksa forslaget om att inratta Landsbygdsdelegationer pa
varje lansstyrelse. Detta skulle ge Lansstyrelsen ett tydligt mandat och uppdrag att
samordna olika intressen for att driva landsbygdsfragorna framat. Det skulle ocksa
bidra till att landshygdsfragorna far ett storre fokus pa regional och nationell niva

vilket ar en forutsattning for en langsiktigt hallbar utveckling av landsbygderna.

Landsbygdsdelegationernas huvudsakliga uppgift bér vara att, inom ramen for
lansstyrelsernas samordningsuppdrag, i lanet samordna de statliga myndigheternas
verksamhet inom landsbygdspolitiken. Landsbygdsdelegationernas uppgift blir att pa
ett effektivt satt samordna staten i arbetet med regional utveckling. Det &r en
betydelsefull fordel och styrka att en Léansstyrelse sasom opolitisk organisation utan
paverkan sakrar Landsbygdsdelegationens arbete och beslut.
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Beslutet har fattats av landsbygdsdirektor Johan Wendell efter foredragning av
enhetschef Agneta Gustafsson. I arbetet med detta yttrande har synpunkter

inhdmtats fran relevanta sakomraden inom Lénsstyrelsen.

Johan Wendell Agneta Gustafsson
Landsbygdsdirektor Enhetschef

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.



