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Lénsstyrelsen

Orebro lan
Néringsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Yttrande parlamentariska landsbygdskommittén

Arendet

Lénsstyrelsen i Orebro lén limnar hirmed sitt yttrande &ver parlamentariska
landsbygdskommitténs slutbetinkande (SOU 2017:1), med ert dnr
N2017/00222/HL. Léansstyrelsen dr myndighet under regeringen och har
darfor en skyldighet att 1dmna ett yttrande.

Inledning

Lansstyrelsen i Orebro lin vilkomnar kommitténs samlade forslag till
atgdrder for att frimja utvecklingen pa landsbygden och delar kommitténs
beddmning att politiska beslut som fors inom olika omraden méste gynna
bade landsbygder, mindre och storre tétorter. Det dr en viktig forutsittning
for att produktionsforutséttningarna pa landsbygderna ska tas tillvara pa ett
effektivt sétt och bidra till utvecklingen i alla delar av landet. De
platsbundna resurserna som skog, jord och mineraler &r viktiga for att bidra
med ravaror till en mer biodriven ekonomi, en hallbar utveckling och ett
fossiloberoende samhélle.

Ett tvdrsektoriellt arbetssitt pa alla nivaer och som inkluderar savil
myndigheter som civilsamhéllets olika aktorer dr nodvandigt f6r en
langsiktigt hallbar utveckling i hela landet.

Lansstyrelsen ser positivt pa Landsbygdskommitténs forslag pé att skapa en
sammanhéllen politik for landsbygdernas utveckling med 6vergripande mal
och delmal. Att hela landets resurser bade i ménniskor och naturtillgangar
nyttjas for en héllbar utveckling &r en forutsittning for en utveckling av ett
hallbart samhélle. Att alla delar i landet &r inkluderat i utvecklingen méste
ocksa till for att fréimja en fortsatt demokratisk utveckling av landet dér
motsédttningarna mellan stad och land minimeras. Analysen av kommunerna
utifran ett gleshetsperspektiv ger en tydlig bild av de forutséttningar och
problemstillningar som geografin ger, det vill sédga att de glesa och mycket
glesa kommunerna har speciella utmaningar och &ven behov av speciella
stodétgdrder. Lansstyrelsen vill dock lyfta fram de generella behov som
dven finns 1 titortsndra landsbygd.

Lénsstyrelsen framjar en utveckling av landsbygden

Landsbygdens problem l6ses inte genom stuprorstdnkande utan kréver ett
tvérsektoriellt agerande. Lansstyrelsens styrka i arbetet med
landsbygdsutveckling ligger i det breda uppdrag och i den breda kompetens
som lénsstyrelserna besitter. Genom att samordna de uppdrag som
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lansstyrelserna har inom kultur- och naturvard, planfragor, vattenfragor,
landsbygdsprogram med flera, bidrar ldnsstyrelserna till det tvirsektoriella
agerande som behovs for att frimja en langsiktigt hallbar utveckling i véra
landsbygder.

Linsstyrelsens regionala ndrvaro gor myndigheten lamplig for att halla
samman det statliga arbetet med landsbygdsutveckling samt ansvara for
genomforandet av landsbygdsprogrammet.

Sammanfattande synpunkter

Landsbygdsdelegationer kan komma att fylla en viktig roll for att
samordna statliga myndigheter och deras arbete med
landsbygdsutveckling. Lansstyrelserna med sitt breda uppdrag &r vél
limpade att ansvara for dessa delegationer. Lénsstyrelsen stodjer
forslaget men vill samtidigt framhélla vikten av att
landsbygdsdelegationerna ges ett tydligt syfte, mandat och uppdrag,
inte minst for att underlétta samarbetet med andra regionala aktorer.

Som utredningen foreslar behdver lénsstyrelserna léngre
planeringshorisonter. Utredningens forlag om att 6ka
lansstyrelsernas forvaltningsanslag bidrar till det och vélkomnas
dérfor.

Linsstyrelsen vill framhalla behovet av en snabb utbyggnad av
bredbandsfiber pa landsbygden. For att na regeringens mal maéste
dock arbetet snabbas pa. Regelverket inom Landsbygdsprogrammet
dr komplicerat och tidsédande och en stor andel av medlen gér
dérfor till administration. Vi foreslar dérfor att kanalisationsstodet
aterinfors. Stédet var enkelt att administrera och dérfor
resurseffektivt.

En god service pa landsbygden ér viktig. Lansstyrelsen vill dock
peka pé att behoven ser mycket olika ut 6ver landet. For ett litet 14n
som Orebro behover inte alltid ett driftsstod till en butik vara den
mest optimala 16sningen for att trygga den kommersiella servicen.
Linsstyrelsen ser dérfor, som ett komplement till driftsstodet, att
fortsatta insatser gors for att frimja nya innovativa servicelgsningar.

Léansstyrelsen delar kommitténs bedomning att en dversyn av
finansieringsmajligheterna for byggande av bostéder pa landsbygden
ar nodvéndig.

Lansstyrelsen kan se fordelar med att peka ut 23 kommuner inom
stodomrade A med sérskilda behov. Lénsstyrelsen anser dock att
atminstone delar av stddomréde B ska ingé bland dessa sérskilt
utpekade omraden da ménga av kommunerna i omréde B ocksé har
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stora problem. Lénsstyrelsen efterlyser dédrfor en mer ingdende
analys av denna fréga.

Nedan f6ljer en nirmare redogorelse for Linsstyrelsen i Orebros synpunkter
pa kommitteens forslag inom omradena: Naringsliv och foretagande, Digital
kommunikation och transportinfrastruktur, Samhéllsplanering och
bostadsbyggande, Kommersiell service, vilfirdstjdnster och kultur, Statens
nérvaro i landsbygderna, Styrning och organisering av landsbygdspolitiken,
samt Civilsamhéllet utvecklar landsbygderna.

2 Naringsliv och féretagande

Landsbygdens platsbundna resurser i form av jord, skog, gruvor, vattenkraft
och fiske med mera, har varit helt avgdrande for den utveckling som Sverige
haft under lang tid. Genom utvecklingen av landsbygdens resurser har
industrier, forskning och utveckling vuxit fram i vara stider.

Sverige &r fortfarande mycket beroende av landsbygdens resurser och den
forskning och utveckling som sker i stdderna kommer dven landsbygden till
del. Vixelverkan mellan stad och land &r tydlig och behover forstirkas.
Frigan om stad eller land &r inte relevant utan fokus borde vara hur vi
utvecklar bade landsbygden och stéiderna och hur vi utvecklar samverkan
dem emellan.

2.3.1 Tillgang till finansiellt kapital

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om ALMI:s uppdrag med tilldgget att
ALMI bor verka i alla Sveriges landsbygder som marknadskomplementir.
Lansstyrelsen delar den bild som ges om behovet av kapital f6r smé och
medelstora foretag med sdrskilt fokus pé de riktigt sma foretagen
(mikroforetag) och vikten av de sma lokala bankkontorens nérvaro pé
landsbygden.

Vidare konstateras i utredningen att de finns en rad olika statliga
stodinsatser och att det dr svart for det enskilda foretaget att 6verblicka alla
stéd och insatser som gors, vilket Lénsstyrelsen instdmmer i. For att
underlétta for foretagen kan staten ta initiativ till och stimulera framvéixten
av regionala partnerskap av mer formell karaktér som kan besta dver tid 1
vilka de centrala aktdrer som erbjuder kapital, bade i tidiga skeden och i
mera mogna expansionsstadier, och/eller radgivning (affdrsutveckling,
export m.m.) kan samverka i hogre grad #n vad som gors idag.

Ett 6kat samarbete gor att det samlade kapitalet kan anvédndas mera
effektivt, exempelvis kan bankerna minska sin risk ytterligare om ALMI
och i nésta fas Lansstyrelsen via stéden i Landsbygdsprogrammet och/eller
regionens foretagsstod (de regionalt utvecklingsansvariga) kan
komplementera l&nefinansieringen fran banken. P& sé vis kommer bade
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ALMLI:s 1an och i nésta skede investeringsstdden att anvéndas béttre som
kompletterande finansiering.

I ett partnerskap finns ocksa en samlad kompetens om olika féretag och
branscher och dess forutséttningar att verka pa landsbygden, till exempel de
platsbundna verksamheterna som berérs i utredningen. En 6kad kunskap om
dessa foretag gor att marknadsforing om finansiering och radgivning kan
riktas mot landsbygdsforetag som bedéms ha en tillvéxtpotential. Inflodet
av foretag fran landsbygden som soker radgivning och/eller finansiering kan
déa oka. Samverkan i mera formella organisatoriska konstellationer kan
saledes leda till en bittre utvéxling av alla de insatser som gors inklusive lan
och investeringsstod som beviljas for att fa fler foretag att starta och véxa pé
landsbygden.

2.3.3 Omstallning till en hallbar utveckling av landsbygdernas platsbundna
resurser

Lénsstyrelsen delar kommittén bedémning av behovet av omstéllningen till
en biobaserad ekonomi. I arbetet infér kommande programperiod av
Landsbygdsprogrammet bor dven lédnsstyrelserna ingé bland de myndigheter
som fér i uppdrag att utforma atgérder for att bidra till dessa mal.

2.3.4 Naringslivspaket till kommuner med extra stora utmaningar

Kommittén pekar ut 23 kommuner inom stédomrade A som sérskilt sérbara.
Urvalet grundas pa ett antal kriterier som rdknas upp i betéinkandet.
Lénsstyrelsen dr medveten om den problembild som utmérker dessa
kommuner, men vill samtidigt podngtera att det &ven i andra geografiska
omraden finns kommuner med en negativ utveckling sett till
befolkningsunderlag, demografi och néringslivsstruktur.

I samband med att EU-kommissionen stéllde krav pé att det nationella
stodomradet skulle minska forsvann stodomrade B fran Orebro lén. Det
gjorde att nagra kommuner i Bergslagen (Héllefors och Ljusnarsberg som
enligt Tillvaxtanalys lista, bilaga 2 i betdnkandet &ver bl.a. kommuntyper
klassas som glesa landsbygdskommuner) och Laxa, vilka ocksé haft en
vikande befolkningsutveckling 6ver ldngre tid och ett krympande néringsliv
inte lingre ingar i det nationella stddomradet (4ven Degerfors och
Karlskoga ingick i stédomrade B i Orebro lén). Diarmed kan foretag inom
dessa kommuner inte ansdka om regionalt investeringsstdd (inte heller
kommunala bolag for investeringar i industrifastigheter). Lansstyrelsen ser
dérfor det nodvéndiga i att fler geografiska omraden och kommuner
omfattas av en genomlysning och forslag pé atgérder for att se hur dessa
kommuner kan stéttas i sin utveckling.

2.3.6 Servicegaranti till sma och medelstora féretag

For att effektivisera handldggningen och minska administrationskostnaderna
for genomforandet av Landsbygdsprogrammet méste onddiga
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handldggningsrutiner och en omsténdlig handldggningsprocess avlastas
stodmyndigheterna. Som utredningen foreslér maste “myndigheternas
processer” effektiviseras. Det dr dédrfor viktigt att infor nésta programperiod
skapa ett landsbygdsprogram med férre detaljerade &tgérder och rationella
handldggningsprocesser i syfte bidra till utveckling och tillvixt pa
landsbygderna.

3 Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Bredband é&r vésentligt for att néringslivet ska kunna verka pé landsbygden
men ocksa for att boende ska kunna ha tillgang till samma teknik som i
ovriga delar av landet. Lansstyrelsen delar dédrfor kommitténs bedémning att
bredbandsutbyggnaden dr avgérande for en levande landsbygd.

De offentliga medel som tillskjuts for utbyggnaden pé landsbygden maste
administreras pé ett enkelt och samordnat sétt for att s& mycket fiber ska
kunna byggas ut till sa 14g kostnad som méjligt.

3.1 Hela landet ska kunna dra nytta av digitaliseringens mdjligheter

3.1.1 Stora behov av bredbandsutbyggnad i landsbygderna

Niér bredbandsutbyggnaden fortskrider och kommer till de allt mer glest
befolkade omradena i Sverige stiger kostnaden for varje ny anslutning
varvid marknadens incitament att bygga minskar. Samhillets, och i forsta
hand statens kostnader for utbyggnad av bredband okar ddrmed.

De medel som avsatts i Landsbygdsprogrammet samt de extra medel som
annonserats kommer inte att réicka till de av regeringen uppsatta mélen.

I regelverket for stod via Landsbygdsprogrammet finns krav om
kundanslutningar, vilket innebér att detta stéd inte kan nyttjas for projekt for
anldggande av kanalisation. Tidigare fanns ett st6d for anldggande av
kanalisation (SFS 2008:81) som omgavs av ett relativt enkelt regelverk,
vilket resulterade i att det snabbt kunde anvéndas, till 14g administrativ
kostnad, vid till exempel samforliggning nér elledningar grivdes ner.

Stodet stktes ofta av byalag och anvindes i mindre projekt. Det
genomsnittliga stodet per projekt var ca 300 000 kr. Att det idag saknas en
liknande stodform har medfort att ménga projekt inte kunnat genomforas,
ndgot som bade forsenar och férdyrar utbyggnad av nit pa landsbygden.

Lénsstyrelsen i Orebro lin foreslar darfor att stod for att anlédgga
kanalisation aterinfors.

Vad giller nedmonteringen av kopparnéten delar Lansstyrelsen
utredningens uppfattning att det dr viktigt att sikerstilla att de boende och
néringslivet inte riskerar att std utan en fungerande uppkoppling.

3.1.2 Fullborda bredbandsutbyggnaden med innovationsupphandling till 2025
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Storre upphandlingar dr att foredra da det forenklar for bdde sma kommuner
och byalag. Lansstyrelsen stéller sig dérfor bakom kommitténs forslag.

5 Samhallsplanering och bostadsbyggande

5.1 Landsbygderna i den kommunala dversiktsplaneringen

Lénsstyrelsen delar kommitténs bedémning om 6versiktsplanens viktiga roll
som ett strategiskt verktyg for att skapa forutsdttningar for utveckling av
landsbygderna. Landsbygderna bér med motsvarande ambitionsnivd som for
titorter omfattas av och behandlas i 6versiktsplanerna. Att skapa en
végledning och visa pa metoder och arbetssétt for hur landsbygderna ska
utvecklas inom ramen for kommunernas 6versiktsplanering &ér darfor
positivt. Detta innefattar &ven en strategisk planering och tillampning av
LIS-omraden i 6versiktsplaneringen.

Vidare behovs en fortsatt kunskapsuppbyggnad om kulturmiljoer i
landskapet som ska fungera som kunskapsunderlag i den kommunala och
regionala planeringen. Det giller savil fornlamningar som bebyggelse och
kulturlandskap i vidare bemérkelse. Genom att sdédan kunskap tidigt
kommer in i samhéllsplaneringsprocessen minskar risken for konflikter
samtidigt som kulturmiljon som resurs kan tas tillvara pa ett battre sétt for
att skapa attraktiva livsmilj6er for sdvél boende och arbetsliv som rekreation
och upplevelser.

5.1.1 Riksintressen paverkar

I Lansstyrelsens remissvar 6ver Riksintresseutredningens betéinkande (SOU
2015:99) framfordes att Lansstyrelsen i huvudsak avstyrker det forslag till
reformering av hushallningsreglerna som ldggs fram i utredningen.
Lénsstyrelsen anser istillet att fordndringarna ska inriktas pa att forenkla
och fortydliga nuvarande system. Lénsstyrelsen delar utredningens
bedémning att tydligare underlag i fraga om geografisk avgransning och
véirdebeskrivning underlittar kommunernas planering samt Lénsstyrelsens
tillimpning. Lénsstyrelsen har dérfor aktivt arbetat med kulturmiljovérdens
riksintressen, dér férdjupade beskrivningar tagits fram f6r samtliga
riksintresseomraden. Fordjupningarna fungerar som planeringsunderlag for
kommunernas 6versikts- och detaljplanering och som underlag for dialog
mellan kommuner och stat angaende justeringar av riksintressenas
avgriansningar och motiv. I landsbygdernas riksintresseomraden for
friluftsliv, natur- och kulturvirden finns en stor potential for utveckling.
Friluftsliv och naturvérden och fysiska tecken pa en lokal historia kan
exempelvis gynna turism och bestksnéring och &ven bidra till attraktiva
boendemiljger.

5.1.2 Enklare att bygga i strandnéara lagen
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Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att regelverket for LIS samt
tillimpningen behdver anpassas for att 6ka mdjligheten f6r kommunerna att
nyttja LIS-lagstiftningen for att stimulera boenden och verksamheter i
synnerhet i glest bebodda omréden.

5.1.3 Oversyn av vatten- och avloppslagstiftningen

Lansstyrelsen delar kommitténs forslag om behov av Gversyn av va-
lagstiftningen.

5.2.1 Forbattrade krediter for byggande av bostader i landsbygderna

Lénsstyrelsen delar kommitténs bedomning att det finns behov av att se Gver
hur finansiering av byggande eller ombyggnader av bostider i
landsbygderna kan underléttas. Ekonomiska hinder i form av finansiering &r
den faktor som majoriteten av ldnets kommuner uppger som begrénsande
for bostadsbyggandet. Lénsstyrelsen noterar att kommitténs férslag om
forbattrade krediter ar en del i Regeringens utredning om Forbéttrade
finansieringsforutséttningar for ny- och ombyggnad av bostéder.

Kap 6 Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

6.1 Den kommersiella servicen i landsbygderna tenderar att
férsamras

Lansstyrelsen anser likt utredningen att det nya driftsstédet som infordes
under 2016 ska ses 6ver och utvédrderas innan nya beslut om en fortsatt
satsning pa stédet tas.

For ett litet 1in som Orebro behdver inte alltid ett driftsstéd till en butik vara
den mest optimala 16sningen for att trygga den kommersiella servicen.
Avstanden mellan landsbygdsomradena och de storre
orterna/kommuncentra dr relativt korta, vilket mojliggor andra och nya
innovativa losningar som ett alternativ till ett fast forséljningsstélle. Sddana
16sningar kan visa sig vara mer dndamaélsenliga sett till kravet pa servicens
kvalitet och omfang. I Orebro lin har exempelvis en nedgangen butik
ersatts med anropsstyrd busstrafik till en centralort som inneburit en
betydande forbéttring av tillgéngen till service for framfor allt de #ldre pa
orten. Lénsstyrelsen ser dédrfor som ett komplement till driftsstddet att
fortsatta insatser gors for att frimja nya innovativa serviceldsningar.

Att dgaranvisningarna till bolagen som beslutar om erséttningar for olika
ombudstjanster dndras sé att butikerna far en rimlig erséttning for att
tillhandahalla dessa tjénster lyftes fram dven 1 serviceutredningen 2015
(Service 1 glesbygd, SOU 2015:35). Lénsstyrelsen ser frigan som
betydelsefull och forordar att sakskélen f6r en hogre erséttning fors till
regeringen via Centralt samordningsforum dér ett 20-tal bolag och
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myndigheter som &r viktiga for utvecklingen av service i gles- och
landsbygder ingar.

6.2 Den kommersiella servicen i landsbygderna-6vervaganden och
forslag

Lénsstyrelsen delar den syn som ges i utredningen kring behovet av en
bittre samverkan mellan olika aktorer for att stédrka den kommersiella
servicen. For att samverkan ska bli reell och fungera krédvs dock ett mera
formellt strukturerat samarbete 6ver tid mellan lokala foretradare (t.ex.
lokala utvecklingsgrupper, byalag etc.), kommunala representanter (politiker
och tjanstemén), Lénsstyrelsen och Landstingen.

Lansstyrelsen vill betona vikten av ett 6kat st6d till processledning kring
regionala serviceprogram och en utveckling av de partnerskap som é&r
kopplade till arbetet med regionala serviceprogram. Det &r vésentligt att
Tillvéxtverket dven fortsdttningsvis ges mojligheter att stimulera
processledningen och &ven ges ett tydligare uppdrag att stétta och frémja
utvecklingen av partnerskapen for de regionala serviceprogrammen om sa
behovs.

6.2.1 Statlig vagledning till kommunernas arbete med lokal serviceutveckling.

Léansstyrelsen delar kommitténs forslag om att Boverket ges i uppdrag att
utarbeta en nationell vigledning till kommunerna om hur
serviceperspektivet kan inrymmas inom en dversiktsplan med det tillagget
att &ven landstingen ska vara en del av samverkan. Landstingen har ansvaret
for det regionala tillvixtarbetet, regionala serviceprogram, arbetar med
planeringsfragor och bredbandssamordning. Dessa omraden &r av betydelse
dven for oversiktsplaneringen i kommunerna dé planerna enligt PBL ska
tjdna som underlag for en mera strategisk tillviaxtplanering. Viktigt dr ocksa
att uppdraget till Boverket kring végledning till kommuner har ett tydligt
landsbygdsperspektiv.

Som ett led 1 en sddan process kan lokala utvecklingsplaner tas fram av
exempelvis lokala utvecklingsgrupper eller byalag som inrymmer ett
underifranperspektiv pa behovet av service som beh6vs och i sin tur utgéra
ett underlag till 6versiktsplaneringen. Lansstyrelsen i Orebro lén har
erfarenheter fran ett sddant projekt som drevs med medel fran Tillvéxtverket
och Landsbygdsprogrammet under 2012-2013.

6.5 En kulturpolitik for hela landet

Léansstyrelsen arbetar aktivt med mélen for kulturpolitiken och i synnerhet
med de specifika mélen f6r kulturmiljoarbetet. De allménna synpunkterna
pa kulturpolitiken belyses i ndgon méan i utredningen men lénsstyrelsen vill
ytterligare betona kulturmiljons betydelse for forutsittningarna att skapa en
attraktiv landsbygd med goda bostadsmilj6er, forutséttningar for kreativa



9(14)

Yttrande
2017-03-22 Dnr 101-467-2017

nédringar och en besdksnéring som utgér ifran och tillvaratar kultur- och
naturresurser i samverkan.

Kulturmiljoarbetet syftar till att bidra till arbetet for ett hallbart samhélle, i
hela landet, dir en mangfald av kulturmiljéer bevaras, anviands och
utvecklas och dér kulturmiljon tas tillvara som en resurs i
samhillsutvecklingen.

Genom kulturmiljévardens resurser kan ldnsstyrelsen i sitt arbete bidra till
att ge ménniskor forutséttningar for att utveckla kulturmiljéer genom
foretagande inom kreativa niringar och besoksnéringar. Landsbygdens
kulturmiljoer bidrar till attraktionskraften bade f6r boende och for
rekreation.

7 Statens narvaro i landsbygderna

7.1.2 Polisen ska finnas pa plats i varje kommun

Lé&nsstyrelsen delar utrednings forslag och vill understryka vikten av att
ménniskor pé savil landsbygden som staden ska kunna kénna trygghet i sin
vardag. For att ménniskor ska kinna trygghet fordras dock inte bara polisiér
nédrvaro utan att ambulans och brandkér finns med rimlig utryckningstid. Att
veta att det finns hjélp att tiligd om olyckan &r framme 4r en grundldggande
forutséttning for att foretag ska kunna fungera och f6r att ménniskor ska
vilja bo pé landsbygden. Att polismyndigheten, kommuner och landsting
séikerstiller och ges forutséttningar att tillse att dessa funktioner finns pa
plats &r ddrfor av storsta vikt.

7.1.3 Ny organisation av statlig lokal service

Lénsstyrelsen stodjer inte kommitteens forslag avseende bildandet av en ny
servicemyndighet. Att skapa en ny myndighet anser Lénsstyrelsen inte &r
rétt vag att ga och stéller sig fradgande till om det verkligen &r en [6sning pé
problemet. Behovet av en ndrmare samverkan mellan befintliga statliga
myndigheter pé lokal nivé skulle kunna tillgodoses genom att stélla
tydligare krav p& berérda myndigheter att samverka. Ge ddrfor befintliga
myndigheter ett tydligt uppdrag om att samverka kring servicepunkter och
annan utveckling pé landsbygden.

7.1.4 Statliga tjanster omlokaliseras fran Stockholm till FA-regioner i behov av
statliga arbetsplatser myndighetskluster

Lansstyrelsen ser positivt pa att statliga arbetstillfillen lokaliseras till olika
delar av landet. De bidrar, precis som utredningen beskriver, till en mer
diversifierad arbetsmarknad. Viktigt &r dock att ta hinsyn till de
kompetensbehov som varje myndighet har och sékerstéller att de
tillgodoses. Genom att flera myndigheter med liknande kompetensbehov
lokaliseras pa samma ort underlittas rekryteringen av personal.
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8. Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Lansstyrelsen delar kommitténs bedomning att det behdvs en samordning
och god kontakt mellan statliga myndigheter pa regional nivé for att kunna
gbra sammanvdgda bedomningar utifran flera aspekter, bland annat for att
landsbygdens behov ska tillgodoses.

For att framja en langsiktigt hallbar utveckling pa landsbygden och
astadkomma ett framgéangsrikt genomf6rande av landsbygdspolitiken &r det
centralt att ett aktivt regionalt tillvaxtarbete dven inkluderar landsbygder av
olika slag. Tydliga roller och ansvar hos nationella savil som regionala
aktorer &r sdrskilt viktigt. Staten bor tydliggora lénsstyrelsernas respektive
landstingens (regionkommunernas) roller och uppdrag avseende
landsbygdsutveckling och &ven ytterligare reglera behovet att samverkan
mellan dessa aktorer.

Eftersom ldnsstyrelserna &r regeringens foretradare i ldnen och har god
regional och lokal kdnnedom, stort kontaktnét och en vana av att jobba inom
manga politikomraden sé &r uppdraget att samordna myndigheter och
organisationer i landsbygdsfragor ett lampligt uppdrag for lansstyrelserna.

Samhdéllet och samhallsfragorna blir alltmer komplexa. Inte séllan, och i
okande utstrickning, dr insatser inom en rad olika politikomraden
nddvéndiga for att astadkomma en 6nskvérd fordndring. Betydelsen av en
myndighet som lénsstyrelsen med sitt tvirsektoriella uppdrag ér i en sdédan
kontext en stor tillgang.

Lénsstyrelsernas uppdrag har bade direkt och indirekt péverkan pa
utvecklingen av vara landsbygder. Lansstyrelsens ansvar for att bilda natur-
och kulturreservat for att skyddsvérda marker och kulturmilj6er ska bevaras
vilket dven tillgdngliggér naturen for natur- och friluftsliv.

Lénsstyrelsens arbete med att stodja och granska kommunerna i deras arbete
med Oversiktsplaner och detaljplaner sikerstéller att hallbarhetsperspektivet
beaktas i processen och bidrar till en héllbar regional utveckling.

Inom ramen for Landsbygdsprogrammet fordelar lansstyrelserna omfattande
resurser till landsbygdens foretag och organisationer. Insatserna stimulerar
ett 6kande miljoatagande bland foretagen samt bidrar till béttre
konkurrenskraft och en mer attraktiv landsbygd att bo och verka i.

Lénsstyrelsen dr den enda aktoren som har uppgiften att géra sammanvégda
bedomningar och dédrmed avgora malkonflikter. Det dr en vérdefull tillgédng,
inte minst nér intressen star emot varandra och nér intressen ska végas
samman.

8.1.1 Statliga utredningar far i uppdrag att beakta konsekvenser for
landsbygdens utveckling
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Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget att kommittéer i sina forslag
ska ange konsekvenserna for landsbygderna. Det &r dock viktigt att
tydliggora konsekvenserna for olika typer av landsbygder och inte enbart for
de mycket glesa kommunerna.

8.1.2 Konsekvenserna for landsbygderna bor beskrivas i regeringens
gemensamma beredning

Lansstyrelsen delar kommitténs bedémning att det &r viktigt att
landsbygdsperspektivet belyses i beredningen av regeringens beslut och
initiativ och stodjer dédrfor forslaget att en sérskild landsbygdsbedémning
infors i1 regeringens beslut.

8.1.3 Regeringen bor tydliggéra vissa myndigheters och bolags
landsbygdspolitiska ansvar

Ett fortydligat ansvar for de, i betinkandet, nimnda myndigheterna &r
mycket bra. Att Almis och Saminvests uppdrag fortydligas dr sérskilt viktigt
da finansieringsmdéjligheterna i glesa omraden kan vara sirskilt svéra.
Fortydligandet bor dock inkludera &ven landsbygder i kommuner ndrmare
storre tétorter.

Lénsstyrelsen vill framhélla att Riksantikvarieimbetet och
Energimyndigheten bor inga bland de statliga myndigheter som
farfortydligade uppdrag och ansvar for landsbygdsutveckling inom sina
verksamhetsomraden.

8.1.4 Lansstyrelsernas roll inom landsbygdspolitiken starks

Att stirka l4nsstyrelserna genom en 6kad andel finansiering genom
forvaltningsanslaget dr vilkommet. Lansstyrelsen instdimmer i
landsbygdskommitténs slutsatser att detta skulle mojliggora for
lansstyrelserna att planera mer lngsiktigt och strategiskt.

Lansstyrelsernas uppdrag att samordna andra organisationer och
myndigheter underléttas htgst vésentligt om de som ska samordnas ocksa
har det uppdraget. Lénsstyrelsen delar dérfor utredningens forslag om att ge
de statliga myndigheter som ska samordnas av Lansstyrelsen i uppdrag att
lata sig samordnas.

Att andra myndigheter 6verklagar ldnsstyrelsernas beslut 4r ett problem som
forst och framst drabbar den enskilde och foretag, vilket inte &r
tillfredsstéllande. Lansstyrelsen delar ddrfor utredningens uppfattning att
meningsskiljaktigheter bor 16sas pa annat sétt &n Gverklagande, vilket ocksé
bor regleras.

8.1.5 Landsbygdsdelegationer inrattas i ldnen

Lansstyrelsen ser positivt pa bildandet av landsbygdsdelegationer. Att staten
samordnas i landsbygdsfragor maste ses som positivt. Ett mer gemensamt
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agerande kan leda till ett mer effektivt anvindande av statens resurser och
ett mer enhetligt agerande mot medborgare och andra organisationer.

Att Lansstyrelsen och Landshovdingen ansvarar for de foreslagna
landsbygdsdelegationerna faller sig naturligt mot bakgrund av
lansstyrelsernas bredd av verksamhetsomraden med béring pa landsbygdens
utveckling samt ansvaret for landsbygdsprogrammet. Vi stéller oss dock
fragande till hur statliga myndigheter utan egen regional organisation ska
kunna delta i delegationernas verksamhet i 21 lén. Det géller till exempel
Jordbruksverket och Naturvardsverket. Dessa myndigheter agerar vanligen
regionalt genom lédnsstyrelserna. Det gor att lénsstyrelserna har god
kompetens inom dessa myndigheters sakomraden. Lansstyrelsen vill ocksé
framhalla vikten av att Landsbygdsdelegationernas syfte, mandat och
uppdrag blir tydligt. Det &r en viktig forutséttning for, inte minst, samverkan
med andra aktorer regionalt.

8.1.6 En tydligare reglering av den statliga styrningen av landsbygdspolitiken

Lénsstyrelsen stédjer kommitténs forslag att Jordbruksverket far ansvar att
nationellt frimja och f6lja upp malen f6r landsbygdspolitiken liksom ett
uppdrag att samordna andra statliga myndigheter pa nationell nivé. Vi
foreslér att dven Riksantikvarieimbetet och Energimyndigheten ska ingé
bland de myndigheter som samordnas av Jordbruksverket.

9 Civilsamhallet utvecklar landsbygderna

9.1 Civilsamhallets organisationer tar ansvar for lokal
landsbygdsutveckling

Civilsamhdllet bygger, forvaltar och driver

Ett sitt att fa fler foreningar att ta 6ver driften av olika verksamheter &r att
till exempel kommunerna eller andra aktorer i hogre grad ger
uppdragsersittningar till civila organisationer som tillhandahaller tjdnster
som efterfragas. Det finns ett antal goda exempel i Sverige pa
servicepunkter som finansieras med erséttningar fran bland annat
kommunerna. Sddana 16sningar bor uppmérksammas mer som goda
exempel som kan tas efter pa andra platser i Sverige.

9.2 Civilsamhallet bidrar till battre beslut och samordningsvinster

Genom att nyttja leadermetoden kan lokala krafter och initiativ vél tas
tillvara. Dérfor bor det finnas leaderomraden i hela landet.

Lénsstyrelsen ser civilsamhéllet som en mycket viktig del som motor i
landsbygdernas utveckling. Utredningen tar upp LEADER-modellen som ett
gott exempel pa hur civilsamhéllet kan engageras av staten pé ett bra sétt.
Lansstyrelsen delar den bilden men ser att finansieringen genom
Landsbygdsprogrammet inte &r problemfritt med ett tungt och omfattande
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regelverk. Lénsstyrelsen foreslar att finansieringen av LEADER lyfts ur
Landsbygdsprogrammet och istillet finansieras med svenska medel. En
svensk finansiering skulle kunna leda till enklare administration vilket
skulle leda till att den energi som finns inom LEADER-organisationen
kunde kanaliseras mot utveckling istillet f6r administration.

9.3 Overvaganden och férslag fér att framja det civila samhallets roll i
landsbygdsutveckling

Att staten ska fréimja det civila samhéllets engagemang i landsbygdernas
utveckling genom att bland annat se till att det finns mer rikstéickande och
langsiktigt verksamma arenor for erfarenhetsutbyte och samverkan dr
positivt. Lansstyrelsen vill dock understryka att tyngdpunkten pa
engagemangsinitierade insatser och samverkan ska ligga pé det lokala planet
1 kombination med en tydligare och rationell regional organisering av
utvecklingsarbetet kring landsbygden som understédjer det lokala initiativet.

9.3.2 Forslag om starkt dialog och samverkan mellan det civila samhéliet och
offentlig sektor

For att uppné den malbild som beskrivs under rubriken ”Arbetssétt for
dialog om landsbygdsutveckling” dér hela kedjan av aktorer,
program/strategier och medel fangas in i processen med
landsbygdsutveckling behovs processledning bade pd kommunal och
regional niva. Lénsstyrelsen stiller sig darfor bakom forslaget om ett dkat
st6d till kommunala och regionala landsbygdsutvecklare som kan ta rollen
som koordinatorer och samordnare av landsbygdsutvecklingsarbetet och
ocksa fungera som processledare pa lokal niva om sé behdvs. Vi ser dock
gérna att Tillvaxtverket far en framtriddande roll som samordnare for att
tydliggora tillvéxtperspektivet i processledarskapet. Tillvéxtverket har redan
en sadan roll i dag vad betréiffar processledningen for de regionala
serviceprogrammen.

Lénsstyrelserna har uppdrag inom manga politikomraden att stédja och
vigleda kommunerna, t.ex. inom samhéllsplanering, naturvard och
krisberedskap, vilket gor att linsstyrelserna har goda och etablerade
kontakter ute i kommunerna bade med politiker och tjinstemén, vilket kan
nyttjas dven i uppdraget att stédja den regionala och kommunala
landsbygdsutvecklarna.

Lénsstyrelsen anser att det &r bra att Jordbruksverket far ett tydligt uppdrag
att nationellt frédmja och folja upp landsbygdspolitiken enligt férslag i 8.1.6,
men de centrala myndigheterna ska inte samordna och stédja det regionala
och kommunala arbete som foreslés i 9.3.2. Det uppdraget har redan
Lansstyrelserna och det kan i s& fall ytterligare tydliggéras. De erfarenheter
av samarbete som lénsstyrelserna och Jordbruksverket har inte minst inom
landsbygdsprogrammet har tydligt visat pa de begriansningar en central
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myndighet har att stédja ett regionalt och framf6r allt lokalt
landsbygdsutvecklingsarbete.

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Maria Larsson. I den
slutliga handldggningen har dessutom deltagit lansrdd Anna Olofsson,
avdelningschef Anita Norén, handldggarna Patrik Pettersson, Mia Geijer,
Maria Lindstrém, Asa Lindin samt enhetschef Thomas Bérjesson,
foredragande.
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Thomas Bérjesson



