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Slutbetankande av Parlamentariska landsbygdskommittén SOU 2017:1
For Sveriges landsbygder - en sammanhallen politik fér arbete, hallbar
tillvaxt och valfard (ert dnr N2017/00333/HL)

Sammanfattning

Lansstyrelsen Jamtlands lan uppfattar Landsbygdskommitténs betdnkande vél grundat och
med forslag som till sin helhet kan ge effekter pa Sveriges landsbygder. Lansstyrelsen anser
ocksa att konsekvenserna for jamstalldhet mellan kvinnor och man liksom maéjligheterna att
na de integrationspolitiska malen starks med forslagen. Darfor stéller sig Lansstyrelsen
bakom forslaget som helhet. Lansstyrelsen lyfter dock nagra fragor kopplade till forslagen.

e Stddstrukturen for de finansiella stodsystemen for foretagsstod behdver moderniseras
for att aven stimulera tjansteforetag och det saknas stimulansatgarder for saval
storskalig som smaskalig foradling och beredning.

e Flera finanspolitiska atgarder som paverkar foretagande och anstallning pa
landsbygden &n de som foreslagits skulle ytterligare gynna landsbygden.

e Att flytta arbeten istéallet for manniskor ingar i flera av forslagen. Léansstyrelsen
saknar dock forslag pa att utreda vilka hinder for okat distansarbete som finns och
vilka stimulansatgéarder som behdvs for att naringslivet och myndigheter ska kunna
erbjuda fler distansarbetsplatser framfor allt i glesa strukturer.

e Att hela landet ska ha tillgang till digital infrastruktur liksom att hela landet ska inga
i Lokalt ledd utveckling (Leader) anser Lansstyrelsen ar viktigt. En ny modell med
upphandling koppladt till bredbandsutbyggnaden valkomnas och bor tidigareldggas.

e Auvstandsbaserade reseavdrag och delningsekonomi kring transporter gynnar inte
bara arbetskraft i stora FA-regioner utan dven miljémalen da kollektivt
akande/samakande da blir mer intressant.

e Lansstyrelsen framfor vikten av langsiktiga finansieringslésningar for strategiska
utbildningar, sérskilt de som vander sig till naringar pa landsbygden.

e | fragor kring VA-lagstiftning och byggande i strandnara omraden haller
Léansstyrelsen med utredningen men lyfter problematiken med risk for 6kad
miljobelastning pa vara vatten och vikten av vatten av god kvalitet for manga andra
verksamheter pa landsbygden.

e Lansstyrelsen framhaller att banker behovs for finansiering men inte givet for
kontanthantering. Det behdvs bra uppkoppling och ett annat strukturellt tdnkande
kring kontanthanteringen. For foretagslan och bostadslan &r det av stor vikt att
banktjansteman verkar i miljoer dér investeringar ska goras.
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e Lansstyrelsen lyfter vikten av att Regionerna involveras i vagledningsarbete till
kommunerna da ansvaret for de regionala serviceprogrammen ligger pa Regionerna.

e Att staten finns narvarande i landsbygder har utéver sjalva arbetstillfallena och
arbetsuppgifterna ett starkt symbolvéarde och utgor forebild aven for regioner och
kommunal verksamhet.

e Det civila samhéllets engagemang i landsbygdens utveckling ar mycket viktigt.
Lansstyrelsen lyfter sarskilt vikten av fiskevardsomraden som bygger pa ideella
foreningar, men som ger forutsattningar for sa val kommersiell fisketurism som
fritidsfiske.

e Det fortydligade uppdraget till myndigheter och lansstyrelserna att samordna
verksamheten inom lanet i en landsbygdsdelegation 6kar mojligheten att fa mer
kraftfulla och riktade insatser pa landsbygden. Samtidigt behdver samverkan
tydliggoras for regioner och staten pa regional niva.

e Slutligen ser Léansstyrelsen positivt pa att Lansstyrelsernas basfinansiering ses dver
for en battre balans mellan uppdrag fran staten och myndigheter. | det sammanhanget
vill vi ocksa uppmarksamma de 6kade uppdrag som foljer av manga av de 75
forslagen, som inte beskrivits. Det handlar om 6kad tillstandsgivning vid
bredbandsutbyggnaden, precisera riksintressen och kompetenshéjning inom
transportinfrastruktur.

Inledning

Slutbetdnkandet ar val grundat och dverensstammer i stort med Lansstyrelsen Jamtland l&ans
syn pa mojligheter och hinder for utveckling av landsbygderna. Darfor ser vi fram emot att
de 75 forslagen genomfdrs som en helhet. Det ar dock viktigt att dessa forslag ses som en
startpunkt for ett nytt seende pa landsbygder, som resurs och majlighet for landet Sverige
som bygderna utgor. Att landsbygder ska ges samma forutsattningar att utvecklas som andra
delar av vart land och ge de som arbetar, bor och lever i landsbygderna likvardiga
forutsattningar for ett gott liv ar en god malbild som underlattar nar alla nivaer i samhallet
nu kraftsamlar. Viktigt ar att, som slutbetdnkandet liksom delbetankandet gor, visa pa
skillnaderna i glesa och tétare strukturer, effekter av ford politik, mojligheter och hinder, for
att forstd varfor landsbygderna ar sa viktiga for alla som bor i landet. For att verkligen kunna
visa pa skillnader bor man i fortsattningen 6vervaga GIS-baserade analyser for beskrivning
av landet, dvs. anvanda andra skarningar an kommungranser om man vill pavisa olika glesa
och tata strukturers forutsattningar och mojligheter.

Manga av forslagen handlar om fortydligande av redan befintliga uppdrag, fortydligande att
uppdragen galler hela landet. Som konsekvensbeskrivningen konstaterar kommer
myndigheter och regeringskansli behdva en héjning av den landsbygdspolitiska
kompetensen, en atgard som troligen lser manga andra fragor med automatik.

Samordning dr central nar forslagen ska genomforas. Lansstyrelsen dnskar tydliga uppdrag
for samordning for bade regioner och staten pa regional niva.
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Lansstyrelsen Jamtlands l&n tillstyrker landsbygdskommitténs forslag och ser det som en
helhet. Lansstyrelsen har dock nagra kommentarer till texter och forslag till fordjupningar
som redovisas under respektive rubrik.

Naringsliv och foretagande

Riskkapital som investeras i landsbygder ar oerhort viktiga och nuvarande
riskkapitalstrukturer stodjer framst investeringar i tdta” omraden. De fortydligade
uppdragen att finansiera insatser aven i landsbygden, till ALMI Féretagspartner AB,
Vinnova och Saminvest AB ar darfor viktiga.

Stodstrukturen inom de finansiella stédsystemen for foretagsstod behdver moderniseras.
Dagens struktur gynnar harda investeringar fore mjuka investeringar, tjanster. | till exempel
Landsbygdsprogrammet finns begransade mojligheter att ge stod till mjuka investeringar i
ett tjansteforetag, dvs kostnader for humankapitalet som utbildning, 16ner under ett
startskede, marknadsféring, produktutveckling, Aven stod till forskning och utveckling i
foretag ar en viktig atgard for fornyelse i sma foretag pa landsbygden. En modernisering av
stodsystemen ar nodvandig for att mota framtiden och bade kvinnors och mans foretagande

Tekniken har underlattat manga tjanster pa landsbygden. Samtidigt har det lett till att bland
annat banker har centrerat sina kontor for att bedriva verksamheten mot kunder via internet.
Problemet som uppstar ar inte avsaknaden av bankkontor men avsaknad av banktjansteman
som kanner till bygden och bygdens mdéjligheter. Det ar manskligt att man vill utveckla
bygden dar man bor och verkar. Tekniken har darfor blivit ett hinder da tjansteman som tar
beslut lever och verkar i andra miljoer an dar besluten ska ge effekt.

Om svensk livsmedelsstrategi ska na sina mal beh6ver stoden ses dver. Det &r ett stort
bekymmer att det i princip inte finns nagra stodmedel till investeringar inom saval storskalig
som smaskalig foradling och beredning i stodsystemen. Detta galler s val foradling av
livsmedel inom jordbruk som beredning inom fiske. Aven sattfisk for fritidsfiske saknar stod
for investeringar.

Vikten av finansieringsmajligheter pa landsbygden och behov av kapital till olika slags
investeringar ar centralt. Ett stort problem &r nar omgivningen paverkar vardedkning utan
nagon att nagon reell forbéttring skett. P& sa sétt 6kar till exempel bostaders varde av
omgivningen i tata strukturer och minskar vardet pa bostader i glesa strukturer. Den
expansiva penningpolitik som fors idag gynnar framst storstader dér fastighetspriserna stiger
och méanniskor har stérre mojlighet till att satsa pengar i annat da de belanar bostaderna,
eller foretagen beldnar sina fastigheter. Om vi bekampar glesbygdsproblematiken med
penningpolitiska eller finanspolitiska atgarder dvs politik som far upp omloppshastigheten
pa pengarna l6ser man formodligen ocksa andra problem i de glesa strukturerna.
Avskrivning av studieskulder &r en bra atgard da det per automatik ger mer pengar i fickan
for konsumtion. Det &r inte flodet av manniskor som &r problemet utan flodet av pengar.
Skulle det vara tillvaxt for pengarna i glesbygd sa kommer aven manniskorna soka sig dit,
eller fa battre forutsattningar att bo kvar. Att préva nagra sadana atgarder i de 23 sarskilt
utsatta kommuner som utredningen identifierat ar darfor intressant och bor foéljas upp for att
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eventuellt utvecklas till fler kommuner. Ytterligare finanspolitiska atgarder ar darfor av
intresse som ger béttre forutsattningar i glesa strukturer.

Lansstyrelsen saknar en diskussion i utredningen om méjligheter med distansarbete en
mojlighet att oka arbetstillfallen pa landsbygden. Distansarbete har diskuterats i tio-tals ar
men har annu inte fatt nagon storre reell effekt. Tjanstesektorn véxer snabbast, skapar flest
nya jobb, bade inom privata och offentliga sidan. Manga arbeten inom tjanstesektorn, bade
privat och offentligt, kan utforas pa distans. Sannolikt behovs da 6kad kunskap om hur man
leder och driver dessa verksamheter med distansarbetsplatser. Arbetstidslagstiftning,
arbetsmiljo-, anstallningsregler, arbetsorganisation men &ven ledarskap i foretag och
organisationer kan behdva ses dver for att dven anpassas till distansarbete. Lénsstyrelsen
anser darfor att staten bor utreda vilka hinder for 6kat distansarbete som finns och utforma
stimulansatgarder for att 6ka distansoberoende arbetsplatser, t ex kontorsarbetsplatser i
glesbygd.

Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Lansstyrelsen valkomnar det nya malet att hela landet ska ha tillgang till digital infrastruktur
med dverforingskapacitet med minst 100 Mbit/s. Lansstyrelsen vill dock uppmarksamma att
utéver medel till sjalva bredbandsutbyggnaden kravs resurser for 6kande tillstandsgivning
fran sa val lansstyrelser som trafikverk och kommuner inom fram for allt milj6. Det 6kade
tryck pa myndigheter kan ge ckade handlaggningstider som f6ljd om inte resurser tillfors.

Lansstyrelsen vill ocksa uppmarksamma digitaliseringens baksidor sa som utanforskap for
den som inte har tillgang eller kunskap kring tekniken. Det ar viktigt att tillsatta atgarder for
att minska dessa problem.

Att bredbandsstodet fran 2021 upphandlas ar positivt. Det skulle vara en fordel om det
kunde ske tidigare dven under den programperioden 2014-2020 for att effektivisera de
statliga medlen. Att fortydliga bredbandskoordinatorers uppdrag ar bra. Koordinatorerna bor
daremot vara placerade pa lansstyrelserna for att underlatta samordning med finansieringen
av bredbandsutbyggnaden.

Lansstyrelsen ska ges uppdrag att rapportera in behov av underhall och investeringar i
transportsystemet till lansplanerna for regional transportinfrastruktur. Det innebdr att en
forstarkning av kompetens och resurser till lansstyrelserna behdvs for detta.

Att se 6ver reseavdragen och gora dem avstandsbaserade ar bra. Det stimulerar kollektivt
akande och gynnar darfor miljomalen utover att det underlattar for anstallda i stora
arbetsmarknadsregioner.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslagen att arbeta for 6kad delningsekonomi, framforallt
kring transporter. Det &r en atgard som underlattar for alla som bor pa landsbygden och &r
utan korkort eller egen bil. Det skulle gynna framforallt unga, kvinnor och flyktingar som
bor pa landsbygden, som tillhor de grupper som oftare inte har korkort och ekonomi for
egen bil.
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Kompetensforsorjning

Léansstyrelsen instdammer i utredningens analys att mojligheten till vidareutbildning ar
generellt sett viktig for landsbygdens framtid. VVad géller en framtida utveckling av
vattenbruk finns en sérskild potential i Norrlands inland, bade i form av produktion och
foradling av fisk som livsmedel och som séttfisk till sportfiske. For att kunna utveckla
vattenbruk ar tillgangen pa utbildad personal en viktig faktor.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta fram betydelsen av smaskalig vidareforadling av mat.
Lansstyrelsen har under manga ar verkat for att utveckla och stimulera smaskalig
vidareforadling av livsmedel och driver sedan 2005 Eldrimner, ett nationellt centrum for
mathantverk. Dar formedlas kunskap, ges stod och inspiration till mathantverkare i hela
Sverige, i starten saval som i utvecklingen av foretaget. Eldrimner, ar av betydelse for
utvecklingen av landsbygden. Det har startats manga mathantverksforetag runt om i
Sveriges landsbygder. Dessa foretag finns ofta i bygder dar det ar svart att skapa storskaliga
konkurrenskraftiga lantbruksforetag for produktion av mjolk, kott eller vegetabilier.

Med anledning av detta framfor Lansstyrelsen vikten av langsiktiga finansieringslosningar
for strategiska utbildningar inom bland annat vattenbruk och mathantverk for att ge dénskad
effekt for en langsiktigt levande landsbygd och attrahera saval utbildningsanordnare som
studenter. Det finns ocksa en stor vikt att utbildningar anordnas i narheten av potentiella
etableringsomraden.

Bostadsplanering och bostadsbyggande

Att begrénsa och precisera riksintressens areal kan vara positivt for landsbygdens
utveckling. Lansstyrelsen vill dock uppméarksamma att det kréver dkade resurser for att peka
ut och vardebeskriva regionala vasentliga allméanna intressen.

Lansstyrelsen instammer med utredningen och Sveriges Fiskevattendgareforbund att ett
underlattande av att bygga i strandnara lagen ar viktigt for att kunna utveckla fritidsfisket i
synnerhet for en inriktning mot kommersiell fisketurism (fiskecamper exempelvis). Pa
motsvarande sétt ar utvecklingen av yrkesfiske och visst vattenbruk beroende av mojligheten
att anlagga anlaggningar i strandnéra lagen. Samtidigt bor papekas att en sadan forenkling
inte far leda till en 6kad miljobelastning pa lanets vatten vilket skulle kunna leda till sankt
ekologisk status enligt EU:s vattendirektiv.

Att se 6ver VA-lagstiftningen ar positivt. | det sammanhanget vill Lansstyrelsen paminna
om vikten av god vattenkvalitet som forutsattning for sa manga andra aktiviteter pa
landsbygden. Lansstyrelsen finner tvartemot vad utredningen visar att kommuner tenderar
att inte se over VA-fragan i samband med planléaggning utan anfor att det far bli en senare
fraga vilket gett stora problem och stora turistomraden med undermaliga VA-l6sningar.

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta att det ar viktigt med langivning till bostader aven i
landsbygden. Att utreda nya mojligheter &r bra, liksom anpassning av befintliga bidrag.
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Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

Lansstyrelsen ser positivt pa att Boverket utformar véagledning med serviceperspektiv till
kommuner. Samtidigt ar det av vikt att utformningen inte staller ytterligare krav pa
kommunerna utan utgor en hjélp. | arbetet att ta fram vagledningen behdver Regionerna
involveras, de ansvarar for de regionala serviceplanerna. Det innebar att kommunerna
kommer att ha flera myndigheter att samverka med i planlaggningen.

Banker pa landsbygden, ar extremt viktigt, och da inte pa det fysiska kontoret utan den
fysiska banktjanstemannen, som har lokalkdnnedom, personk&nnedom, som vi lyft tidigare.
Banker behovs for finansiering men inte givet for kontanthantering. Att krava
kontanthantering av banker paskyndar nedlaggning av bankkontor pa landsbygden och blir
darmed kontraproduktivt. Det ar betydligt viktigare med bra uppkoppling och ett annat
strukturellt tdnkande kring kontanthanteringen.

Statens narvaro i landsbygderna

Lansstyrelsen ser forslagen om statens nérvaro i landsbygden som oerhért viktiga och med
starkt symbolvérde, att hela landet ar viktigt. Att hdja statens nérvaro i landsbygder ger &ven
effekt att vara forebild for kommuner och regioner hur verksamhet kan lokaliseras i
landsbygder.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Forslaget att se 6ver lansstyrelsernas finansiering valkomnas da detta ger en direkt styrning
till statens regionala organ. ldag detaljstyrs stor del av verksamheten pa lansstyrelserna av
annan myndighet.

Det fortydligade uppdraget till myndigheter och lansstyrelserna att samordna verksamheten
inom lanet i en landsbygdsdelegation 6kar mojligheten att fa mer kraftfulla och riktade
insatser pa landsbygden. Styrningen av lansstyrelserna, sarskilt inom mjolkbalkens omrade,
tenderar ge direktiv av tillsyn 6ver omraden som &r ett problem i s6dra delarna av landet,
och i tatare strukturer, som inte ar de storsta problemen i Jamtlands 1an som har en mycket
gles struktur, men aven i andra lan i norr. Det galler t ex forhallandet for avloppsfragor dar
det finns en hel del enskilda avlopp men dar det inte ar aktuellt med nagon annan I6sning
enar underlaget for ett kommunalt avloppsreningsverk saknas. En styrning som verkligen ser
de olika landsbygdernas problem och mdéjligheter ar grundldggande for en bra utveckling.

Civilsamhaéllets organisationer tar ansvar for lokal landsbygdsutveckling

Att civilsamhéllet ar oerhort viktigt for utvecklingen av landsbygden ar Lansstyrelsen
Overtygad om. Lansstyrelsen vill lyfta vikten av att Lokal Ledd Utveckling med
leadermetoden ska tillampas rikstackande. Behov av prioriteringar kan ske pa annat satt an
att utesluta vissa omraden, till exempel i medelsférdelning. Samtidigt behover regelverk
forenklas for att fler ska kunna ta del av denna utvecklingsresurs. Aven studieforbundens
verksamhet bor forstarkas.
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Léansstyrelsen saknar en beskrivning av att de platsbundna vattenanknutna néringarna &r helt
beroende av fungerande fiskevardsorganisationer vilka idag ar de som forvaltar
fiskebestanden i Sveriges sjoar. Fiskevardsorganisationerna ar en del av civilsamhallet och
har redan idag problem att fortleva pa grund av brist pa lokalt arbetande medlemmar.
Lansstyrelsen anser att regeringen bor ge i uppdrag till lamplig myndighet att utreda
framtida fiskeforvaltning i enskilda vatten i syfte att aven framgent kunna upplata fiske i
syfte att utveckla saval turist-, fritids- som yrkesfisket.

Beslut i detta drende har fattats av Lansrad Susanna Lofgren efter foredragning av Eva
Engstrém. | den slutliga handlaggningen deltog &ven bitrddande lansrad Bengt-Ake
Stromquist och enhetschef Peter Andrén

Susanna Lofgren
(beslutande) Eva Engstrém
(féredragande)

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar darfér underskrifter



