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Betinkandet For Sveriges landsbygder — en sammanhallen
politik for arbete, hallbar tillviixt och vilfird (SOU 2017:1)

(Ert dor N2017/00222/HL)

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn ldmnar féljande yttrande $ver rubricerade
slutbetdnkande fran den Parlamentariska landsbygdskommittén.

SAMMANFATTNING

Lénsstyrelsen anser i sin samlade bedémning att Kommittén pa ett fortjanstfullt sitt
beskriver situationen 6ver landsbygdsutvecklingen i Norrbotten, men stéller sig
samtidigt frdgande om de forslag pa &tgérder som limnas 4r kraftfulla nog givet radande
situation som betéinkandet beskriver. Vi menar att de totalt 75 stycken forslag som
Kommittén ldmnar har, om de genomfors fullt ut, goda méjligheter att bromsa
utvecklingen, medan det for att pa sikt vinda utvecklingstrenden behovs fler och
omfattande atgérdspaket, givet situationens allvar hos flera av kommunerna i
Norrbottens lén. Det hade varit 6nskvért om Kommittén valt ut ndgra av forslagen och
dgnat fordjupad analys med atfoljande forslagsstillande. Detta i syfte att vinna tid infor
fortsatt berednings- och beslutsprocess. I sammanhanget argumenterar vi ocksé att det
grundlédggande samhéllskontraktet mellan staten och dess medborgare for trygghet och
nérhet inte endast omfattar polisiér nérvaro, utan &ven inkluderar likvérdig hélso- och
sjukvérd oavsett geografisk ort. Rimliga avstand till sjukvard under kvillar och helger
dr, forutom en grundliggande del av den gemensamma vilfirden, ocksé starkt
forknippad med utmaningarna till rekrytering av nyckelkompetens, foretagsutveckling
och attraktionskraft for 6kad inflyttning. Vi &r medvetna om att frigan inte ingatt i
Kommitténs uppdrag, men ser 4nd ett pitagligt behov att frigan adresseras
fortséttningsvis med kraft. Det &r ocksa vér forhoppning att Kommitténs forslag
underkastas en miljokonsekvensbeskrivning vilket vi menar saknas idag. Det &r viktigt
att stdd ges till foretag och innovationer som gynnar héllbar tillvixt enligt Agenda 2030.

Den bild av tkade insatser och dirtill kopplade atgirdspaket som Lénsstyrelsen menar
4r enda végen att gd for att pa sikt véinda utvecklingstrenden for landsbygden, utgor den
ena delen av den sammantagna formégan till foréndring. Den andra, grundliggande
delen, ligger i det principiella beslutet att 5ka statens akfiva nirvaro i landsbygderna och
att sékra den langsiktiga styrningen och organiseringen av landsbygdspolitiken p&
regional och nationell niva. Den sakomréddesméssiga uppsplittringen mellan
sektoriserade myndigheter pa bekostnad av geografisk Gverblick och samordning, méste
upphora. Lénsstyrelsen vélkomnar darfor Kommitténs forslag om inréttandet av en
landsbygdsdelegation som leds av myndigheten med tillhérande mandat. Vi vill dock
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gbra Kommittén uppmérksam pa att inréttandet av ytterligare en delegation i sig sjilv
innebér okad uppdelning. Vi férordar en 16sning som utgér ifrdn befintlig
organisationsstruktur och som innebér att Regeringen ger Linsstyrelserna ett
motsvarande uppdrag i regleringsbrevet att samordna landsbygdsfrigorna i det aktuella
lénet. P& motsvarande sitt avstyrker Lansstyrelsen Kommitténs forslag att
Jordbruksverket fir uppdraget att samordna landsbygdspolitiken nationellt. Vi menar att
det dr av storsta vikt att Regeringen sékerstéller att landsbygdsutvecklingen gar i den
riktning som betéinkandet foreslar, varfor den nationella samordningen foreslas ansvaras
av Néringsdepartementet.

YTTRANDE

Lénsstyrelsens yttrande f6ljer huvudsakligen slutbetéinkandets disposition dér vi sérskilt
kommenterar forslagsomrédena som berdr statlig nérvaro i landsbygderna och styrning
och organisering av landsbygdspoltiken, som vi menar #r principiellt viktiga for
utvecklingen av vriga samhéllsomraden. Omrédena belyses med regionalt fokus pa
Norrbottens utmaningar.

Statens aktiva nirvaro i landsbygderna

Lénsstyrelsen konstaterar i likhet med Kommittén att staten under lang tid har dragit sig
tillbaka fran landsbygderna och att dess verksamhet och fysiska nérvaro koncentrerats
till landets tétorter och storre stdder. Vi delar uppfattningen att utvecklingen #r ett
resultat av beslut tagna av enskilda myndighetsledningar i syfte att effektivisera sin
verksamhet. Samtidigt 4r det politiska ansvaret for utvecklingen ocksa tydligt eftersom
myndigheterna i sin tur lyder under Regering och Riksdag. Det #r dérfor positivt att
Kommittén foreslar konkreta atgérder som gér i den andra riktningen.

Vér uppfattning 4r i ett vidare perspektiv att statens néirvaro ocksé bor utvecklas i ett
framtidsperspektiv. Vi menar att det finns flera roller for staten att anta &in endast rollen
som arbetsgivare pd en ort. Vi tror att staten genom dess myndigheter behover finnas
med i ett storre lokalt sammanhang for att tillsammans med aktérer och nitverk
tillsammans arbeta for landsbygdsutvecklingen. I detta sammanhang inrdknas
Kommitténs forslag pa hur civilsamhéllet ska kunna stirkas som Linsstyrelsen
tillstyrker.!

Trygghet och néirhet — tva forutsdttningar till att vinda landsbygdsutvecklingen

Lénsstyrelsen instimmer i Kommitténs slutsats att den utarmning av den polisisra
nérvaron pd landsbygden som har pagatt under en ldngre tid méste brytas. Att kéinna
trygghet dédr man bor och verkar &r en visentlig del av den lokala vilfirden. Aven
invénare i landsbygderna méste kunna rdkna med att i ett nddlige fa hjlp av polisen
inom rimlig tid. F6r Norrbottens lén, vars geografiska yta utgdr 25 % av Riket, #r langa
insatstider en realitet. Det handlar inte uteslutande om att minska restiden for Polisen att

!'Se ocksa avsnittet om Civilsamhllet léingre fram i detta yttrande.
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hinna fram till undséttning vid ett nddlége. Den lokala polisiéira nirvaron handlar i lika
hég grad om lokalkdnnedom. Detta &r viktigt, inte minst for att skapa den trygghet for
landsbygdernas invanare som utgdr en av forutsittningarna for att landsbygderna ska
kunna leva och utvecklas. Lénsstyrelsen tillstyrker ddrmed forslaget att Regeringen
stéller konkreta tidsatta krav pé insatstider for Polisen vilket sikerstéller nérvaron.

Hdlso- och sjukvard pa lika villkor oavseit geografi som en del av samhdllskontraktet

I sammanhanget menar vi ocksa att det grundlidggande samhéllskontraktet mellan staten
och dess medborgare inte endast omfattar polisiér nérvaro, utan ocksa en hilso- och
sjukvard pa lika villkor oavsett geografisk ort. Tillgéng till sjukvérd inom rimliga
avstind under kvillar och helger &r, forutom behovet av trygghet och nérhet, starkt
forknippad med utmaningarna till rekrytering av nyckelkompetens, foretagsutveckling
och attraktionskraft for 6kad inflyttning. Vi & medvetna om att frigan inte har ingatt i
Kommitténs uppdrag, men att det &r av stor vikt for landsbygden att frigan fortsétter
med kraft adresseras i olika sammanhang,.

Servicekontor i varje FA-region

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget att varje FA-region ska ha tillgang till statlig lokal
service. Den redan i dag fungerande samverkan i lokala servicekontor som finns mellan
Forsdkringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten bor kunna tjéna som
utgéngspunkt och kan med fordel utvecklas ytterligare, oberoende av om man avser att
gé vidare med forslaget att samla den lokala serviceverksamheten i en ny
myndighetsorganisation eller genom fortsatt samverkan mellan de olika myndigheterna
enligt dagens modell.

Betéinkandet lyfter fram nackdelarna med den frivilliga samverkan som sker idag, men
att skapa en ny myndighetsorganisation, eller att utveckla och anvinda sig av Statens
servicecenter behdver inte nddvindigtvis 16sa utmaningen eftersom samverkan #nda
maste fungera mellan sakmyndigheter och serviceorganisationen som méter kunden.
Exempelvis maste den praktiska hanteringen och ansvarsfordelningen vid exempelvis
végledning, ans6kningar och pigaende drenden fortfarande regleras beroende pa den
tilltdnkta serviceorganisationens roll och vad den ska bidra med.

Lénsstyrelsen ser en viss risk med att en lokal servicemyndighet snarare skapar oklara
gréanser och splittring vad giller sakfragorna och i kontakten med brukarna, samtidigt
som sakmyndigheternas méjligheter och intresse att paverka servicen till medborgarna
minskar. Exempelvis kommer skattefragor 4nda fortsatt att masta hanteras av
Skattemyndigheten, och 6vriga myndigheter bor fortfarande hantera sina sakfragor.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Linsstyrelsen delar kommitténs bedomning att staten pa regional niva #r fragmenterad
och sektoriserad sedan l&ng tillbaka. Detta &r en olycklig utveckling d4 behovet av
samverkan mellan olika statliga myndigheter for att géra helhetsanalyser och
avvigningar mellan olika intressen blir allt storre. En alltmer komplex och oberdknelig
omviérld kan inte analyseras eller bemétas med myndigheter som #r organiserade utifrén
ett stuprorstink”. Detta giller pa nationell som pé regional niva. Ett aktuellt exempel
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pé behovet av fordjupad samverkan &r erfarenheterna for hur flyktingmottagandet
organiserades och genomfordes under &r 2015.2

I betédnkandet framhélls Lénsstyrelsens bredd pa verksamheten och méjlighet att arbeta
tvirsektoriellt. Lansstyrelsens erfarenhet av att hantera uppgifter inom ménga olika
politikomréden lyfts fram som en faktor att bygga vidare {6r att frimja och samordna
statens arbete gentemot landsbygderna i respektive ldn. I likhet med Kommitténs
delbetéinkande framhalls att Lénsstyrelsens uppdrag att samordna staten regionalt
behover fortydligas och forstirkas, vilket &r klart positivt. Som ocksé framgér av
betinkandet &r Lansstyrelsernas splittrade finansiering via forvaltningsanslaget och
sakanslag ett hinder for effektivt resursutnyttjande, samtidigt som det f6rsvarar
langsiktig planering och mdjligheterna att bedriva ett tvirsektoriellt arbete. Det dr ddrfor
sérskilt gléddjande att betdnkandet foreslér en 6versyn av Lansstyrelsernas finansiering, i
syfte att 6ka forvaltningsanslagets andel av den totala finansieringen.

Regional styrning genom Landsbygdsdelegation

Den sakomradesméssiga uppsplittringen mellan sektoriserade myndigheter pa
bekostnad av geografisk 6verblick och samordning maste upphéra. Linsstyrelsen
valkomnar darfor Kommitténs forslag om inrdttandet av en landsbygdsdelegation som
leds av myndigheten med tillh6rande mandat. Det dr ocksa nodvéndigt att
Lénsstyrelsernas roll i det regionala tillvéxtarbetet fortydligas i sammanhanget.
Landsbygdsdelegationernas uppgift blir hér att pa ett mer effektivt sitt 4n tidigare
samordna staten i arbetet med regional utveckling.

Lansstyrelsen vill dock géra Kommittén uppmérksam pa att inréttandet av ytterligare en
delegation i sig innebir 6kad uppdelning. Vi forordar en 16sning som bygger pa
befintlig organisationsstruktur och som innebér att Regeringen ger Lénsstyrelserna ett
motsvarande uppdrag i regleringsbrevet att samordna landsbygdsfragorna i det aktuella
lanet. P& motsvarande sétt avstyrker Lénsstyrelsen Kommitténs forslag att
Jordbruksverket far uppdraget att samordna landsbygdspolitiken nationellt. Vi menar att
det &r av storsta vikt att Regering och Riksdag sékerstéller att landsbygdsutvecklingen
gér i den riktning som beténkandet foreslar, varfér den nationella samordningen foreslas
ansvaras av Néringsdepartementet.

Niringsliv och foretagande

Lansstyrelsen ansluter sig till de forslag pa atgirderna for att stirka néringslivet pa
landsbygderna. En sammanhallen politik mojliggor en 6kad genomslagskraft av de
planerade &tgirderna. Det finns samtidigt en risk med en central och gemensam
utformning. Det regionala handlingsutrymmet i landsbygdsprogrammet 2014-2020 #r
begrénsat pa grund av central styrning och sndva stddregler. Samverkan mellan
Lénsstyrelserna och regionala aktdrer méste déarfor ha ett avgérande inflytande pa hur
landsbygdspolitiken regionalt ska utformas och genomforas.

2 Att ta emot ménniskor pé flykt. Betinkande av utredningen om migrationsmottagandet 2015 (SOU
2017:12).
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Lansstyrelsen instdmmer dven i Kommitténs slutsats om att kvinnors foretagande &r
viktigt for landsbygdens utveckling och tillstyrker forslagen for att 6ka medvetenheten
om skillnader i kvinnors och méns villkor for att driva och utveckla foretag. En viktig
faktor att utjdmna skillnader mellan mén och kvinnor &r exempelvis tillgangen pa
offentligt finansiellt kapital.

Riktade dtgardspaket till kommuner med extra stora utmaningar

Kommittén foreslér att ett atgérdspaket riktas till 23 utpekade kommuner. Lansstyrelsen
stéller sig positiv till forslag med permanenta och héllbara insatser for kommuner med
extra stora utmaningar. > Kommitténs forslag att forstirka och fortydliga Almi
Foretagspartner AB:s och Saminvest AB:s uppdrag att verka for ndringslivsutveckling
och marknadskompletterande finansiering i landsbygdsomrédena 4r nagonting som
Lansstyrelsen vdlkomnar. Som en del av Statens verktygslada for att stiirka
landsbygdernas néringsliv dr det dr viktigt att staten i sina dgardirektiv till bland annat
Almi Foretagspartner och Saminvest tydliggér vad man vill dstadkomma med sina
verktyg. Detta inte minst utifran att kommitténs betéinkande pekar pa det faktum att
fordelningen mellan néringsgrenarna av krediter fran Almi och Vinnova till de areella
nédringarna har varit betydligt ldgre 4n dess andel av de sysselsatta.

Platsbundna ndringars betydelse

Lansstyrelsen saknar ocksé ett tydliggorande av att utveckling, bade i stdder och pa
landsbygd maste ske inom ekosystemens grinser och Agenda 2030 med hénsyn till inte
bara férnyelsebar och klimatneutral produktion utan dven andra héllbarhetsindikatorer
sasom biologisk mangfald. Lénsstyrelsen efterlyser darfor en i hogre grad integrerad
tankegang dér hinsyn tas till samtliga sociala och miljoméssiga virden. I detta utgér det
nationella miljomalsarbetet en grund och kdrnpunkten i detta handlar framforallt om att
16sa de malkonflikter som finns mellan de olika miljémalen, liksom mellan miljomal
och landsbygdspolitiska mal.

Platsbundna verksamheter sd som nyttjandet av naturtillgdngar ger inte per automatik
platsbunden sysselséttningseffekt. Det vore dnskvirt med en analys av hur olika
néringar paverkar utvecklingen pa l&ng sikt s& att vi inte ogenomtéinkt minskar Sveriges
konkurrensfordelar nér det géller exempelvis naturturism, men ocksé de f6r Norrbotten
sd viktiga basnéringarna skogsbruk, vattenkraft och gruvnéring.

Beténkandet lyfter fram vattenrelaterade verksamheter i form av vattenbruk och fiske
men syftar d& framforallt pa varu- och livsmedelsproduktion frdn dessa niringsgrenar.
Lansstyrelsen vill erinra om att vattenbruk och fiske inte bor likstillas, liksom att fiske
inte heller &r en homogen verksamhet eller ndringsgren. Det finns en stor potential for

3 Lénsstyrelsen Norrbotten har i sitt yttrande éver Entreprenorskapsutredningens betéinkande
”Entreprendrskap i det tjugoforsta drhundradet” (SOU 2016:72) konstaterat att nuvarande system for
frimjande av innovation och entreprendrskap dr bade svarsverskadligt och priglas av ett urbant synsiitt.
Vimenar att vad Sverige och landsbygden (sic) behtver #r ett robust foretagsfraimjande system som
mojliggdr insatser under hela resan frdn innovation till entreprendrskap och som tar hinsyn till regionala
skillnader.
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landsbygdsutveckling via sportfisket och fisketurism men Lénsstyrelsen kan inte se att
detta lyfts eller specificeras i tillrdcklig utstréickning av utredningen.

P& motsvarande sitt anser Lansstyrelsen att rennéringen, som dr en mycket viktig néring
bade fran en kulturell och ekonomiskt synpunkt, behdver lyftas fram i hogre
utstrickning. Renndring bedrivs i 20 av de 23 kommuner som beddéms vara mycket
glesa och har storst utmaningar. I till exempel Jokkmokks kommun &r ca 190 av totalt
614 stycken registrerade foretag av kategorin renskoétselforetag. I manga av de
kommuner dér rennéring bedrivs finns &ven andra samiska ndringar och féretag i form
av jakt och fiske, turism, mat, sl6jd, konst, design och interior. I arbetet med att utveckla
och stérka de platsbundna néringarna &r det viktigt att hinsyn tas till renndringen samt
att det dven ges mojlighet till rennéringen att utvecklas och stirkas. Detta méste givetvis
ske 1 dialog med samebyarna, d& samebyarna har olika forutséttningar vad giller behov,
utmaningar och méjligheter.

Fler mojligheter till innovationsgrupper

Lansstyrelsen ser positivt pd kommitténs forslag att utska mojligheterna till
innovationsbidrag f6r andra néringar &n jordbruk-, tridgérd- och rennéring. Bland annat
anser Lansstyrelsen att innovationer for alternativa skogsbruksmetoder bor framjas.
Sverige &r ett av fa lander i Europa som systematiskt anvéinder sig av trakthyggesbruk,
som bland annat medfor en likformighet i &lder och strukturer som motverkar biologisk
méngfald. I exempelvis Tyskland har man helt och héllet gétt ifran denna typ av
brukande. Vi behover skapa l&ngsiktigt héllbara skogslandskap med bibehallen
biologisk mangfald i kombination med attraktiva miljoer for bofasta och besékande. For
detta krdvs ett fortsatt ekonomiskt stod till formellt skydd av de virdefullaste miljéerna
men dven lagstéd for och uppmuntran till alternativa skogsbruksmetoder som bibehaller
och utvecklar vérden for natur- och friluftsliv i mellanliggande omraden.

Okat incitament till kompetensforsorjning och inflyttning genom avskrivning av
studieskulder

Lénsstyrelsen Norrbotten vilkomnar kommitténs foreslag att minska studieskulderna for
de som bor och &r yrkesaktiva i de 23 kommunerna med extra stora utmaningar. Det
innebér att studiestddet till delar ska kunna skrivas av for personer som véljer att bo och
arbeta i landsbygdskommuner med sérskilda utmaningar vad géller demografi och
produktionsforutsitiningar. Erfarenheterna fran vart grannland Norge, dir modellen
med avskrivning anvénts i Finnmarks och Troms fylke under flertalet ar, pekar pa
mycket goda resultat att locka vélutbildade medborgare till den offentliga sektorn.

Digitalisering och transportinfrastruktur

Kopplat till samhéllsomradet digitalisering och transportinfrastruktur stédjer
Lansstyrelsen samtliga forslag som Kommittén ldmnar. Fungerande digital
kommunikation och transportinfrastruktur dr avgtrande for att méjliggora utveckling pa
landsbygden. En eventuell prioritering av tillskottet till bredbandsutbyggnad bor bygga
pa en utredning av nuvarande bredbandstéckning och riktas till kommuner eller
omraden som idag har l4gre tickning.
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Post- och Telestyrelsens medverkan i bredbandsutbyggnaden &r viktig och angeldgen.
Det &r ddremot inte sékert att regionala och lokala behov tillgodoses genom nationellt
utformade forfragningsunderlag. Regionala aktorer bor vara delaktiga vid framtagande
av upphandlingsunderlag for att sdkerstélla att regionala forutséttningar vigs in.

Avstandsbaserat reseavdrag

Det kan finnas fordelar med ett avstandsbaserat reseavdrag om det medfor ett enklare
administrativt férfarande och innebar réttsséikrare bedémningar av de som har méjlighet
att nyttja det. Av kommitténs betéinkande framgar dock ocksé att man ténkt sig
finansiera flera av forslagen i betdnkandet genom att &ndra méjligheterna till
reseavdrag. Det dr dérfor viktigt att patala vikten av att ett inforande av ett
avstandsbaserat reseavdrag inte far innebéra sddana forsdmringar av reseavdraget att det
inverkar menligt p4 medborgarnas vilja och férméga att bo, verka samt arbeta i de
glesbefolkade delarna av landsbygden dér det saknas utbyggd kollektivtrafik.

Samhillsplanering och bostadsbyggande

Lansstyrelsen stddjer en samhéllsplanering som underléttar landsbygdernas utveckling.
Den behover ske pa ett sitt som dr béttre anpassat till den 6kade konkurrensen om
mark- och vattenomréden och som fungerar i ett snabbare tempo och med mer
komplexa sammanhang.

Lénsstyrelsen stodjer Kommitténs forslag att uppdra 4t Boverket att ta fram en
vigledning for hur kommunerna kan lyfta fram landsbygdens vérden och
utvecklingsmojligheter i 6versiktsplanen. Det innebér en mer strategisk diskussion om
landsbygdens mojligheter och utmaningar som in sin tur kan ge mer konkreta
handlingar for en mer levande landsbygd. Det &r da vésentligt att §versiktsplanen kan
fungera som ett strategiskt verktyg tillsammans med andra &tgérder som behovs for
landsbygdens utveckling.

Linsstyrelsen tycker sig se en foréldrad instillning komma till uttryck i utredningen i
séttet att se pd samhéllsplanering och Lénsstyrelsens roll. Det inte &r den formella
planprocessen som idag &r hindret {61 att det ska byggas bostédder vare sig det &r pa
landsbygd eller i tdtort. Byggtakten 2016 pekar pé ett vildigt hdgt tempo och det visar
att nuvarande system fungerar. Det &r de ekonomiska faktorerna som &r det storsta
hindret f6r landsbygdens utveckling och kan man inte hitta incitament for att minska
dessa hinder kommer inte nagra planer eller &ndrad markanvéndning géra nagon
skillnad. Samverkan, samordning och tidig dialog i en process behdver forega de
formella processerna for att dessa skall 16pa effektivt och smidigt. Denna modell jobbar
Linsstyrelserna och SKL gemensamt med att beskriva i en skrift som presenteras i var.*

Det ar samtidigt viktigt att komma ihag i sammanhanget att i varje regel och lag finns en
inbyggd kunskap som bygger pé erfarenheter som byggts upp under lang tid och som
skapar kvalitet i det vi bygger. Rycker man bort dessa regler och lagar 4r det l4tt att det

4 Rapporten med arbetsnamnet ”Samarbete for dkat bostadsbyggande” tas fram av Sveriges kommuner
och Landsting och Lansstyrelserna gemensamt.
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slar negativt pé resultatet och pa vér langsiktiga forméga att bygga hallbara miljoer for
kommande generationer.

Forbdttrade kreditmdjligheter for byggande av bostdder i landsbygderna

Linsstyrelsen ser positivt pa att staten ldgger fram forslag som underléttar att bygga pé
landsbygden. I Norrbottens l4n &r det storsta hindret, enligt den regionala
bostadsmarknadsanalys® som Linsstyrelsen genomfor arligen, ekonomiska faktorer.
Stora svérigheter att rdkna hem ett 1dgenhetsprojekt som svarar mot kommuninvanarens
betalningsvilja, mindre md&jligheten att fa [&n bade som privat och foretag och modet att
ta risken att bygga dyrt med lagt andrahandsvirde ar frimsta skélen till minskat
bostadsbyggande.

LIS-omraden

Kommittén foreslér att regeringen ska sdkerstélla att befintliga strandskydds-
bestimmelser far avsedd effekt i landsbygden och menar d& kommunernas méjligheter
att i sina dversiktsplaner peka ut LIS-omraden (landsbygdsutveckling i strandnéra
ldgen). Den avsedda effekten som kommittén syftar pa maste forstés vara att
verksamheter och atgérder som bedéms kunna bidra till utvecklingen av landsbygden
ska kunna tillatas inom strandskyddat omrade.

For att sddana etableringar ska kunna dga rum krévs for det forsta att kommunerna
bedomer och motiverar den tdnkta etableringens bidrag till landsbygdsutveckling. Det &r
ofrénkomligt att sddana bedémningar skiljer sig at mellan kommuner, Lénsstyrelser och
dven uppvisar regionala avvikelser. Kommittén pekar ocksa pa att tillimpningen av LIS
skiljer sig avsevirt mellan olika l4n vilket tyder pa att bade kommuner och
Lénsstyrelser kan behova mer stod i1 sina bedomningar. Det kan givetvis uppfattas som
omotiverat htga krav av vissa kommuner men bristande resurser/kompetens kan
givetvis inte fa vara avgorande for vilka underlag som krévs for att uppfylla
intentionerna i miljobalken.

Tydliga motiveringar till varfor en strandnéra etablering bedoms som utvecklande
tillsammans med en genomténkt lokalisering av LIS, t ex 1 strandsavsnitt dér syftena
med strandskyddet av nagon anledning redan &r utsléckt, dr ett sétt for kommunerna att
sjdlva visentligt 6ka mojligheterna till nya etableringar i strandskyddade omréden.
Alternativt vore det 1dmpligt med en nationell insats, av regeringen via en
sektorsmyndighet, for att ta fram sadant stod.

5 Lansstyrelsen Norrbotten (2016) Bostadsmarknadsanalys

http://www.lansstyrelsen.se/Norrbotten/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/boende/bostadsmarknad/Pages/default.aspx
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Oversyn VA-lagstifining

Idag regleras vattentjénster och avlopp av tre olika lagstiftningar: miljébalken,
anldggningslagen och vattentjénstlagen. Lénsstyrelsen vilkomnar en versyn av
lagstiftningen da det sannolikt kan underlitta och paskynda atgirdstakten for att nd
miljokvalitetsnormer, men vill poéngtera att denna 6versyn inte far leda till en
forsvagad lagstiftning som dventyrar Sveriges nationella och internationella dtaganden,
exempelvis EU:s ramdirektiv for vatten. Detta dtagande regleras i form av
vattenforvaltningsforordningen, och dess genomférande uttrycks som
miljokvalitetsnormer, vilka finns inskrivna i miljobalken. Miljékvalitetsnormerna syftar
till att mojliggora ett 1angsiktigt hallbart nyttjande av vattenresurserna, och #r dérfor av
avgorande betydelse for att nyttjandet av vatten inte ska gd utanfor de grinser som sétts
av ekologi och fysiska forutsdttningar.

Riksintressen paverkar landsbygdsutveckling

Kommittén foreslar att riksintressenas areal ska begriinsas och preciseras i syfte att
underlétta landsbygdernas utveckling. Lansstyrelsen stéller sig frigande till kommitténs
negativa instéllning till Riksintresseutredningens forslag att komplettera utpekandet av
riksintressen med omréden av “visentligt allmént intresse”. Bland de nya intressen som
utredningen foreslar finns t ex bostadsforsérjning, ndringslivsutveckling och regional
tillviixt — omréden som mycket vil kan sammanfalla med utveckling av landsbygden.

Riksintresseomradena behdver ses 6ver, liksom deras kriterier vilket ocksé foreslas i
Riksintresseutredningens betinkande®. Det vore mycket olyckligt om omréden av
nationellt intresse for t ex naturvard och/eller friluftsliv valdes bort i syfte att underlitta
exploatering. I de fall det uppstér ansprak pa ny mark for boende, foretagande eller
annat pa landsbygden &r det rimligt att, precis som vid andra former av #ndrad
markanvindning, forhalla sig till den planeringsforutsittning som ett riksintresse
innebér. All anvéndning av mark- och vattenomriden méste vara lingsiktigt hallbar.

Kommersiell service, vilfirdstjinster och kultur

Lénsstyrelsen &r positiv till de férslag som foreligger for tillgang till service, vilfird och
kultur. Linsstyrelsen vill uppmérksamma vikten av likvirdig tillgéng till vérd, skola och
omsorg oberoende av bostadsort. Exempelvis skulle en digitalisering av olika metoder
inom forildrastodsomradet 6ka mojligheten till en goda uppviixtvillkor och dirigenom
6ka mindre kommuners attraktionskraft f6r smébarnsfamiljer.

Léansstyrelsen anser att det i kommitténs betéinkande genomgéende ldggs for liten vikt
vid landsbygdens grona infrastruktur och hur den skulle kunna bidra till landsbygdens
attraktionskraft. Forslaget bor dven belysa tillgngen till naturomrdden, och borde
kompletteras med en beskrivning av hur man ska arbeta for att sikerstilla tillgdngen till
lattillgénglig natur &ven pa mindre orter. Nirhet till naturomriden har en stark
attraktionskraft nér man véljer boende och det finns kopplingar till folkhilsan.

6 Planering och beslut for héllbar utveckling. Slutbeténkande av Riksintresseutredningen (SOU
2015:99).
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Civilsamhillet

Lénsstyrelsen stodjer de forslag som avser civilsamhéllet: Lansstyrelsen har, vid sina
kommunbestk, uppméarksammat vilken betydelse det civila samhéllets aktorer har i
mindre kommuner med fa resurser inom fritidsomradet. Det finns ménga goda exempel
pé hur det civila samhaéllet, via sina nétverk, kunde bidra till ett gott mottagande av
flyktingar och i viss man till en god nyetablering av de nyanlinda. Det civila samhillets
betydelse &r i manga kommuner grundlédggande for byautveckling och dven del av
néringslivsutvecklingen. Exempelvis bedriver Linsstyrelsen ett projekt tillsammans
med bl a Civilsamhillet som syftar till att kompetensinventera asylsékande for att
ddrmed korta végen till arbetsliv och pa sikt matcha mot lokala och regionala bristyrken.

Ovriga synpunkter
Avsaknad av miljokonsekvensbeskrivningar

Négon direkt miljokonsekvensbeskrivning av alla forslag gors inte i slutbetéinkandet
Forhoppningen verkar vara att investeringar i ekosystemtjénstproducerande foretag och
stod till innovationer som utvecklar nya lésningar och produkter ska leda till en
snabbare omstéllning till en fossilfri och biobaserad samhéllsekonomi. Det &r viktigt att
stod ges till foretag och innovationer som gynnar héllbar tillvéixt och samtidigt minskar
miljopéverkan. Forslaget om att offentlig upphandling ska innehélla krav som uppfyller
vara miljokrav och regler for djurskydd tillstyrks. Lansstyrelsen ser dven positivt pa att
kommande landsbygdsprogram ska bidra till en biobaserad samhéllsekonomi i linje med
mélen 1 Agenda 2030 samt mélen om ett fossilfritt samhille.

BESLUT

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Sven-Erik Osterberg med strateg Mats
Lindell vid avdelning Néringsliv som foredragande. Vid beredning har en tvirsektoriell
arbetsgrupp vid myndigheten bestdende av foljande sakkunniga medverkat: tf
enhetschef Jonas Larsson (Landsbygdsenheten); handliggare Camilla Carlsson
(Naturskyddsenheten); handlédggare Bjorn Adolfson (Samhéllsplanering och
Kulturmiljéenheten) handléggare Jonas Wasserman (Internationella enheten);
handldggare Karin Spansk (Naturmiljéenheten); handldggare Mats Burman (Social
hallbarhet och samhallsskyddsenheten); handldggare Jorgen Fyhr (Social héllbarhet och
Sambhillsskyddsenheten); handldggare Bengt Landstrom (Miljdanalysenheten);
handlédggare Brita Thomasson (Naturresurs- och rennéringsenheten); handliggare
Pontus Grahn (Vatten- och fiskenheten); handlédggare Nicklas Tuorda (Naturresurs- och
rennéringsenheten). I slutet av beredningen har ocksé avdelningschef Andreas Lind
(Néringsliv) medverkat.
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