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(Dnr N2017/00222/HL)

Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane ser positivt pa en sammanhallen landsbygdspolitik och pa
forslagen som presenteras i betinkandet. Vi vill sarskilt lyfta:
- vikten av att landsbygdens fragor lyfts i de kommunala 6versiktsplanerna
- behovet av arbetstillfallen som en grundférutsattning for en livskraftig
landsbygd med likvardiga méjligheter
- att den statliga samordningen behover starkas, saval inom landsbygdpolitiken
som inom 6vriga politikomraden
- inférandet av en strategisk och operativ samordningsfunktion, bendmnd
landsbygdsdelegation, och dess sammansattning med tilligg av Havs- och
vattenmyndigheten
- att fortydligandet av linsstyrelsens samordningsansvar i myndigheters
instruktioner tar ett helhetsgrepp utifran §2 i forordning (2007:825) med

lansstyrelseinstruktion.

Vi har ocksa synpunkter nar det giller:
- kompetensférsorjningen
- underlattande av bostadsbyggande och landsbygdens betydelse for att
uppfylla miljémalen
- ett tydligare medborgarperspektiv och en utokad diskussion om kvinnor och
mins forutsattningar

- ett starkt havs- och fiskeriperspektiv i utredningen.

b1f53bfb-3ea0-4c1f-b5b9-339a5%ace88e.docx

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Bankgiro E-post www
205 15 Malmd Kungsgatan 13 010-224 10 00 vx  010-224 11 00 102-2847  skane@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/skane
29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A



YTTRANDE 2(7)

P7INY
-

é&r Lansstyrelsen
; Skane 2017-03-20 600-2008-17

Overgripande synpunkter

Medborgarperspektivet

For att uppnd en sikrad samhillsservice, en mangfald till boende och arbete samt ett
sammanhallet Sverige behéver medborgarperspektivet vara tydligt i alla de 75
forslag som betinkandet presenterar. I stort anser Lansstyrelsen Skane att
medborgarperspektivet genomsyrar betankandet. Dock kunde malgruppsanalysen
vara dn mer djupgaende. Utredningen har identifierat malgruppen nya svenskar,
nyanlanda och unga som sarskilt viktiga grupper. Vi ser att flera grupper kunde
inkluderas i denna analys, sasom aldre. Med en grundligare malgruppsanalys kunde
bilden av férsorjningskvoten blivit tydligare. Férsorjningskvoten har stor betydelse
vid diskussion av landsbygdens utmaningar och djupgéende diskussioner kring
foljderna av 6kande forsorjningskvot kunde med fordel fortydligas i betinkandets
forslag.

Naringsliv och foretagande (2)

Strategi for hallbara jobb

I betinkandets manga forslag saknas en tydlig koppling till Agenda 2030, vara
klimatmal och miljomalsberedningens ambitionsniva. For att exempelvis klara malet
om noll nettoutslapp av vixthusgaser till 2050 kravs en bred och kraftfull satsning pa
fornybara energibarare och grona material. I Sverige finns mycket goda
forutsittningar for att klara denna omstéllning pa ett klimatsmart och resurseffektivt
sitt, samtidigt som det finns en enorm sysselsattningspotential inom den biobaserade
ekonomin pa landsbygden. En grundférutsattning for en levande och expansiv
landsbygd édr grona och lokala arbetstillfillen som medfor skatteintikter, offentlig
service, digitalisering, infrastrukturutbyggnad, bostader, kulturutbud och 6vrig
naringslivsutveckling. Férutom positiva effekter pa sysselsattning och klimat bidrar
dessa satsningar aven till en hallbar tillvixt, minskad sarbarhet, hogre resiliens och
forbattrat handelsutbyte for Sverige pa sikt. Sammantaget saknar vi en tydlig strategi
i betankandet for hur dessa héllbara jobb ska genereras.

Digital kommunikation och transportinfrastruktur (3)

Léinsstyrelsen Skane staller sig bakom utredningens fé')rslag.
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Kompetensforsorjning (4)

Utan yrkesutbildning pa gymnasial nivd riskerar fo'rsla(gen om hogskolor bli verkningslosa
Utredningen har valt att inte alls beréra yrkesutbildning pa gymnasial niva, utan
fokuserat pa forslag for att styra hogskolorna att forligga mer av den hogre
utbildningen i glesbygd, utifran att glesbygdsstudenter som flyttar till hogskolestader
i liten utstrackning atervander. Ytterligare en utgangspunkt for utredningen ar att
utlokalisering av hogre utbildning ger méjligheter till breddad rekrytering av nya
studerandegrupper till hogskolan. Utan en direkt koppling till forstarkningar pa
gymnasial niva for att nd den breddade rekrytering till hégskolan som 6nskas riskerar
forslagen att bli verkningslosa.

Incitament for att utveckla strukturerad regional samverkan behovs

Manga av forslagen baseras pa utbyggnaden av sa kallade lircentra, men
Lansstyrelsen saknar forslag med incitament for att utveckla strukturerad regional
samverkan mellan offentliga akt6rer och naringsliv inom kompetensplattformarna
for att erbjuda kvalitativa néringslivsanknutna yrkesutbildningar i lanen.

Samhadllsplanering och bostadsbyggande (5)

Bostadsb)/ggande som under]a(qu'r service g&']]er inte genere]]t
Lansstyrelsen menar att man inte generellt kan siga att en okad boséttning ger ett

bredare underlag for service, aven om det kan stimma i vissa avseenden.

Exempelvis ar forutsittningarna for att starta en ny livsmedelsbutik inte beroende
enbart av kundunderlag utan dven platsens forutsattningar vad galler 6vrig

kommersiell och kommunal service, kollektivtrafik och avstand till dessa. Det ar
darfor viktigt att i planeringen fokusera pa att i forsta hand bibehalla och utveckla

den service som finns pa platsen. Det ar angeldget att i det arbetet ta tillvara
samordningsmojligheter genom att geografiskt samla t.ex. kommunal service,
kommersiell service och kollektivtrafik for att underlitta for narboende att anvanda
den service som finns lokalt. Det dr angeliget att lyfta fram goda exempel fran olika
delar av landet hur ett sidant arbete konkret kan ga till.

En férutsattning for utveckling pa landsbygden ar att det ar enkelt att gora
forandringar i byggnadsbestandet och att astadkomma andrad markanvindning. Det
ar viktigt att de initiativ som tas av lokala entreprenorer och fastighetsagare pa
landsbygden far ett smidigt genomférande. Idag giller samma regler och lagstiftning

oavsett om provningen sker pa landsbygden eller i storre stader.
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Se over regler och lagstifining vid provning

En férutsattning for utveckling pa landsbygden ar att det ar enkelt att gora
forandringar i byggnadsbestandet och att astadkomma andrad markanvindning. Det
ar viktigt att de initiativ som tas av lokala entreprenorer och fastighetsagare pa
landsbygden far ett smidigt genomférande. Idag giller samma regler och lagstiftning
oavsett om provningen sker pa landsbygden eller i storre stider. Det finns stor
anledning att se 6ver till exempel detaljplanckravet pa landsbygden. Det ar i manga
sammanhang orimligt att ny bebyggelse eller ombyggnationer provas genom
detaljplan eftersom det fungerar lika bra att prova genom bygglov, med en bra

oversiktsplan som stod.

Aven de tatortsndra och storstadsndra landsbygderna ska omfattas av skydd av dkermark

De tatortsnira och storstadsnara landsbygderna star infor helt andra hot och
utmaningar an de glesa landsbygderna med lag befolkningstathet. For att mota ett
okat behov av bade livsmedel och fossilfria branslen i takt med att befolkningen 6kar
kravs, forutom innovation och kompetensforsorjning, att akermarken skyddas. I
Skane finns lanets, och landets, mest produktiva akermark i tatortsnira och

expansiva omraden.

Det kustndra fisket behiver ytterligare betonas

Betinkandet konstaterar att fisket har stor betydelse for manga orter langs Sveriges
kuster. Vidare slds fast att den inhemska produktionen av livsmedel bor 6ka.
Lansstyrelsen instimmer men pa manga hall ar sarskilt det kustnara fisket hart trangt
av andra samhallsintressen samt skador p g a sil och skarv. Det bor darfor, liksom
betraffande jordbruket, ytterligare betonas vikten av att beakta fiskets betydelse for
livsmedelsforsorjning och landsbygd i samhillsplaneringen och i fiskbestands- och
viltforvaltning. Att, sasom foreslas i betankandet, initiera insatser for att minska de
administrativa bérdorna pa fiskets omrade éar ett vilkommet initiativ, dock torde

detta huvudsakligen forutsatta minskade regleringar pa EU-niva.

Viktigt att ta hansyn till olika forutsdttningar vid framtagande av vigledning kopplat till
oversiktsplaneringen

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att ta fram en vigledning for hur landsbygdens
varden och utvecklingsméjligheter ska kunna redovisas i den kommunala
oversiktsplaneringen. Samtidigt ar det rimligt att anta att forutsittningarna ser olika
ut i landets olika delar och aven dessa aspekter behover finnas med i en sadan

Véigledning. Hir ar samverkan med landets linsstyrelser relevant.
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Riksintressen paverkar

Lansstyrelsen Skane anser inte att riksintressen generellt hindrar en utveckling av
landsbygden, och att en begransning av arealen darfor inte ar nodvandig ur ett
landsbygdsutvecklingsperspektiv. Daremot vore det vardefullt med en tydligare

precisering av arealen och av inneborden och statusen i ett riksintresse.

Lansstyrelsen delar diremot kommittens bedémning att riksintressena bor utgoras

av sadana omraden som ar vardefulla i ett nationellt perspektiv.

En vigledning behovs for att definiera landsbygdsutveckling i strandndra ldgen
Lansstyrelsen Skane ser positivt pa att kommunerna, genom méjligheten att peka ut
LIS-omraden, kan ta ett 6vergripande ansvar att peka ut omraden som kan bidra till
utvecklingen av landsbygden. Kommunerna har dock ofta svart att visa att den
bebyggelse som foreslas i strandnara ligen faktiskt ger en landsbygdsutveckling i den
meningen att det skapas férutsittningar for bade boende, service och arbetstillfallen.
Det behovs en tydligare vigledning kring hur landsbygdsutveckling i det avseendet
ska definieras. Utan detta blir det svart att se pa vilket sitt Kommittén menar att
lansstyrelserna ytterligare kan stodja kommunerna utéver det arbete som redan sker

idag.

Statens narvaro i landsbygderna (7)

Mojligheten till sysselsittning ar en forutsittning for hallbar utveckling pa
landsbygden och darfér ar 6kad tillgang till arbetstillfallen av stor vikt, oavsett pa
vilket satt de skapas. Lansstyrelsen anser att lokalisering ska styras utifran behoven,
dvs funktion, narhet och synlighet. Det finns ocksa behov av en samordnad stat. Om
statlig verksamhet laggs pa olika orter kan det forsvara samverkan saval mellan
statliga myndigheter som med andra aktorer. Staten behéver vara innovativ nar det
galler att anvanda nya digitala grepp for att skapa narhet med medborgare,
kommuner och féretag. I forsta hand bor darfor den pagaende centraliseringen av
statliga verksamheter vara i fokus. Tidigare erfarenheter av utlokaliseringar behover

tas tillvara.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken (8)

Den statliga samordningen behover stdrkas — saval inom landsbygdspolitiken som inom ovriga
politikomrdaden

Lansstyrelsen instimmer i kommittens slutsats att den statliga samordningen inom
landsbygdpolitiken behéver starkas och tydliggoras. Vi vill betona vikten av
kommittens forslag att regeringen ser 6ver lansstyrelsernas finansiering i syfte att
oka forvaltningsanslagets andel av finansieringen.
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Den splittrade finansieringen utgér redan idag ett problem vad galler
lansstyrelsernas ansvar att inom sitt ansvarsomrade samordna statliga myndigheters
insatser i lanet och giller siledes i hog grad om lansstyrelserna utifran kommittens
forslag ska kunna ta ett utokat ansvar att samordna statens arbete gentemot

landsbygderna.

Positivt med en strategisk och operativ samordningsfunktion

Lansstyrelsen stéller sig positiv till kommittens forslag att inrdtta en strategisk och
operativ samordningsfunktion, benamnd landsbygdsdelegation, och forslaget till
sammansattning med tilligg av Havs- och vattenmyndigheten.

Regeringen bor tydliggora vissa myndigheters och statliga bolags landsbygdspolitiska ansvar

— dven Havs- och vattenmyndigheten bor inga

Lansstyrelsen Skane anser att aven Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) bor inga
bland de myndigheter som féreslas. Det finns manga skal for detta men det
viktigaste ar att HaV ansvarar for férdelningen av fiskekvoterna och att detta mycket
kraftiga styrmedel har en stor betydelse for i vilken grad fisket kan bidra till att na de
landsbygdspolitiska malen. Nationella yrkesfiskestrategin fastslar att fiskresursen ska
anvandas for storsta mojliga samhallsnytta och HaVs val av fordelningsmodell for
kvoterna ar helt avgorande for om fisken ska landas pa ett vis som optimerar
landsbygdsutveckling med lokala landningar eller storskaligare landningar med liten
effekt pa landsbygdens mojlighet att utvecklas. Ytterligare motiv ar att HaV aven
beslutar om tilltradet till fisket i form av licensiering och tillstand till olika fisken.

HaV hanterar tillsammans med Naturvardsverket fragor rorande sal och skarv. Med
tanke pad att framforallt silen har en avgérande paverkan pa mojligheten att bibehalla
ett kustfiske i manga delar av landet ar det viktigt att dessa myndigheters ansvar
tydliggors aven for HaV.

Av samma skal bor HaV delta i Landsbygdsdelegationerna med kustvatten och vid de

stora sjoarna.

Fortydligande av ldnsstyrelsens samordningsuppdrag pa regional niva behovs i myndigheters
instruktioner

I betinkandet beskrivs en problematik rérande linsstyrelsernas uppdrag att
samordna staten pa regional niva samtidigt som méanga av de statliga myndigheterna
saknar ett uppdrag att lata sig samordnas av lansstyrelserna. Lansstyrelsen Skane ser
darfor att det ar av vikt att det i ber6rda statliga myndigheters instruktioner infors
bestimmelser som aterger det samordningsansvar som aterfinns i 2§ Lansstyrelse-

instruktionen.
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Konsekvenser av kommitténs forslag (10)

Analysen av mdn och kvinnors olika forutsattningar pa arbetsmarknaden dr otillrdcklig

Den kénsuppdelade arbetsmarknaden ar en viktig fraga i det regionala
utvecklingsarbetet. Lansstyrelsen Skane ifragasitter konstaterandet om att kvinnor i
landsbygderna generellt har hégre utbildning och oftare stannar kvar i
hemmakommunen. Boverkets statistik visar att det framst ar unga kvinnor som
flyttar till storstadsregioner eller universitetsorter. Det ar ocksa viktigt att poangtera
att hogre utbildningsniva inte ar en garanti for lonearbete pa geografiska platser med
fa arbetstillfillen. Det kravs en analys pa manga nivaer for att forsta
arbetsmarknadens olika forutsattningar for kvinnor och mén, denna analys ér inte
tillracklig i betankandet.

Beslut har fattats av tf. lansoverdirektor Suzanne Jacobsson med Kerstin Rietz som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Matilda Bjorkqvist deltagit.

Suzanne Jacobsson
Kerstin Rietz

Detta beslut har bekrdftats digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift.
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