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Yttrande dver remiss ”"Foér Sveriges landsbygder — en
sammanhallen politik fér arbete, hallbar tillvdxt och
vélfard” (SOU 2017:1)

Overgripande synpunkter pa kommitténs forslag

Lénsstyrelsen i Stockholms lén vilkomnar betdnkandet och ambitionen att skapa
en sammanhéllen politik med tydliga malsdttningar. Denna maste bygga pa
langsiktiga och stabila insatser som skapar forutsdttningar for langsiktiga och
stabila verksamheter pé landsbygden. Ur ett medborgar- och néringslivsperspektiv
ar det angelédget att de myndigheter som garanterar grundldggande forutsdttningar
for att bo, leva och verka finns nérvarande i hela landet och inom rimligt avstand
sadsom polis, arbetsformedling, forsdkringskassa m.fl. snarare &n utlokalisering av
enskilda sektorsmyndigheter.

Vi saknar négra viktiga delar for en sammanhaéllen politik for Sveriges
landsbygder. Inledningsvis vill vi sérskilt kommentera att flera av de presenterade
forslagen dr vildigt detaljerade, utan att dess bidrag till en sammanhéllen
landsbygdspolitik tydligt framgér. For att frimja en langsiktig utveckling och en
stabilitet 6ver tid behdvs 1 forsta hand insatser for att sdkra att samhdllets centrala
funktioner och de grundldggande forutsittningarna for att leva, bo och verka —
med vilfird, service och tillfredsstillande infrastruktur — finns i hela landet.
Lansstyrelsen vélkomnar att delbetdnkandet innehéller en analys av utvecklingen
och tillstdndet 1 landsbygderna, men saknar &ven delvis kopplingen mellan den
analysen och de foreslagna atgérderna.

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14dn instdmmer i den analys som presenterades i
delbetdnkandet om att den regionala tillvéxtpolitiken och politiken for
landsbygders utveckling och areella nédringar utvecklas at olika hall, saval i
styrning som genomforande. Mal och mélgrupper &r i viss utstrdckning samma
och en sammanhaéllen politik som bidrar till att de bada politikomrédena kan
samverka och forstdrka varandra &r efterfrégat. I slutbetéinkandet saknar vi dock
en analys av hur den regionala tillvaxtpolitiken och politiken for landsbygders
utveckling bor foréndras for att béttre samverka och bidra till en 1angsiktigt
hallbar utveckling i Sveriges landsbygder.

Léansstyrelsen anser att kommitténs forslag &r vél avvédgda och rétt prioriterade
inom digital infrastruktur — utbyggnaden av snabbt bredband &r en viktig
grundldggande infrastruktur dér sérskilda utmaningar finns i landsbygder, vilket
styrker behovet av sdrskilda insatser. Slutbeténkandet har emellertid ett for
avgrénsat fokus pa glesbygder och dess behov av politik och insatser. Den
titortsndra landsbygden har pd méanga sétt goda mojligheter till utveckling men
for att potentialen ska nyttjas och utveckling komma till stand behdver
grundldggande forutséttningar garanteras av samhéllet dven dér. Det finns glesa
strukturer ocksé i tétortsdominerade lén; ett sddant exempel &r skdrgérden i
Stockholms ldn. Hér &r forhdllandena for boende och foretag i vissa delar
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likartade som i glesbygder i1 andra delar av landet vad géller avstand till service,
marknader, kommunikationer och grundldggande infrastruktur.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n noterar att analyserna och forslagen i ménga fall
saknar perspektiv utifran det breda spektrum av mélgrupper som
landsbygdsbefolkningarna utgér. Eftersom manga landsbygder har stora
demografiska utmaningar och deras attraktivitet har en stor betydelse for boende
och potentiella inflyttande oavsett élder, kon, sexuell laggning eller bakgrund &r
det viktigt att offentliga institutioner i det fortsatta arbetet pa allvar vinnldgger sig
om att arbeta for att erbjuda en jamstélld och jamlik service.

Enligt direktiven var en utgadngspunkt fér kommitténs arbete de for landsbygderna
mest relevanta nationella miljokvalitetsmalen, vilket tydligare borde genomsyrat
och hanterats som en utgangspunkt for de forslag som ldaggs fram i
slutbetdnkandet. Lansstyrelsen Stockholm skulle generellt sett gérna ha sett ett
bredare anslag utifrén miljokvalitetsmélen. Konsekvenserna for miljomalet Etr
rikt viixt- och djurliv har exempelvis inte belysts 1 utredningen.

De tva scenarier for utvecklingen av svenska landsbygder fram till ar 2050 som
presenteras i betdnkandet &r alltfor Gvergripande for att vara intressanta for
analysen av och forslagen till politik och atgérder. Det framgar inte heller om
scenarierna bygger pa négon tidigare analys, t.ex. Langtidsutredningens analyser
eller regionala analyser av landsbygden och dess framtida utveckling.

Sammanfattande stillningstaganden
I korthet gor Lansstyrelsen i Stockholms 14n f6ljande stéllningstaganden:

e Linsstyrelsen i Stockholms lén tillstyrker att genom
landsbygdsdelegationer stdrka samordningen av statliga verksamheter
samt att forstirka landsbygdsdimensionen i den regionala
tillvéxtpolitiken. Lansstyrelsen bor dock sjdlv fa avgora hur arbetet ska
bedrivas och vilka myndigheter som bor samverka/samordna sig inom
de tvirsektoriella fragor som &r relevanta i respektive lén.

e Linsstyrelsen i Stockholms lén delar kommitténs uppfattning att
radande sektorsindelade system och organisation leder till viss
marginalisering av landsbygdsfradgor och att en tydligare samordning
med ett sékrat landsbygdsperspektiv dr angeldget. Lansstyrelsen med
sitt tvirsektoriella uppdrag kan hir spela en roll for att verka
sektorsamordnande och goéra vilgrundade avviganden for landsbygder
inom sitt l&n.
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Lansstyrelsen 1 Stockholms lén avstyrker forslaget att utlokalisera 10
000 arbetstillfillen fran Stockholmsregionen.

Lansstyrelsen i Stockholms lén tillstyrker att 6ka forvaltningsanslagets
andel av den totala finansieringen, samt att myndighetens
samordningsuppdrag fortydligas i 6vriga myndigheters
instruktioner/regleringsbrev.

Lénsstyrelsen i Stockholms lén tillstyrker forslaget om att stirka
nétverk och utveckla arbetssétt for samverkan mellan det offentliga
och det civila samhéllet och vill framfora att det &r av storsta vikt att
dven verksamma med landsbygdsutveckling pa ldnsstyrelseniva ingar i
ett sddant nétverk.

Lansstyrelsen i Stockholms lén tillstyrker forslagen om att tydliggora
landsbygdsperspektivet f6r myndigheter, statliga bolag och kommittéer
samt vid regeringsbeslut som kommittén foreslar, men vill tilldgga att
ett sadant tydliggérande kan behdvas dven for andra geografier varfor
ensidiga formuleringar om landsbygder kan bli f6r avgrénsat.

Lansstyrelsen i Stockholms lén tillstyrker till stor del utredningens
analys och forslag inom digital kommunikation, om &n med vissa
forbehall. Vi foreslar bland annat att mojligheterna till en f6rédndring
av upphandling utreds redan under nuvarande programperiod av
landsbygdsprogrammet och att redan nu borja arbeta for att digital
infrastruktur ska kunna bli ett femte transportslag pa sikt.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n avstyrker kommitténs forslag att
regeringen ska ange kriterier for avgransning och utpekande av
riksintressen, men tillstyrker forslaget om att beslut om omraden av
riksintresse ska aktualitetsprévas minst en gang varannan
mandatperiod eller vid behov.

Lansstyrelsen i1 Stockholms lén tillstyrker forslaget att regeringen bor
sikerstélla att reformeringen av strandskyddsbestdmmelserna i
landsbygder far avsedd effekt. Det kan bland annat ske inom ramen for
en generell kompetenshdjning hos kommunerna i fraga om
strandskyddet. Att kunna erbjuda boende i attraktiva ldgen &r en viktig
framtidsfrdga for manga gles- och landsbygder.
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Lansstyrelsen i Stockholms 14n dr positiv till att ALMIs uppdrag om
marknadskompletterande finansiering och radgivning skulle stérkas
gentemot foretag i landsbygder, men avstyrker forslaget att detta skulle
riktas endast till vissa kommuner med glesa och mycket glesa bygder.

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n avstyrker kommitténs forslag om att
dndra i dgaranvisningar och uppdrag till utvecklingsbolaget Saminvest
AB.

For att kartldgga insatser som beh6vs for att 6kad innovation med
sérskilt fokus pa foretag pa landsbygden anser Lénsstyrelsen att det
krévs en fordjupad analys av vad som behdver goras och vilken
myndighet som &r mest ldmpad for uppdraget.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n avstyrker férslagen om
utbildningscentra och kompetensplattformar f6r hogre utbildning, sé
som de dr formulerade i betdnkandet. Istédllet anser vi att en satsning pd
att vidareutveckla och stétta utvecklingen av kommunala ldrcentra dr
vilkommet, hellre &n att utveckla parallella system som vi ser risk for i
forslagen.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n tillstyrker forslaget om att
lansstyrelserna ges i uppdrag att redovisa landsbygdernas behov av
underhall och investeringar i transportsystem i planeringsunderlaget
till lansplanerna.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n tillstyrker kommitténs bada forslag att
ge Boverket i uppdrag att utarbeta en végledning f6r hur
landsbygdernas varden och utvecklingsmdjligheter ska kunna
redovisas, respektive ett serviceperspektiv tillféras, iden kommunala
oversiktsplaneringen.

Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n tillstyrker att myndighetens
samordningsuppdrag fortydligas i 6vriga myndigheters
instruktioner/regleringsbrev.

Lansstyrelsen i Stockholms l4n tillstyrker att Jordbruksverket pa
nationell niva far ansvar for att frimja och f6lja upp arbetet med att nd
malen for landsbygdspolitiken, men avstyrker forslaget att
Jordbruksverket skulle samordna alla myndigheters arbete med de
nationella méalen for landsbygdspolitiken.
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2 Naringsliv och féretagande

2.3.1 Tillgang till finansiellt kapital

Lénsstyrelsen i Stockholms lén &r positiv till att ALMIs uppdrag om
marknadskompletterande finansiering och radgivning stérks gentemot foretag pa
landsbygder, men avstyrker forslaget att detta skulle riktas endast till vissa
kommuner med glesa och mycket glesa bygder. Fragan om tillgang till finansiellt
kapital &r av stor vikt for savél landsbygdsforetagare som projektidgare, byalag
eller andra aktorer. Lénsstyrelsens erfarenhet &r att behovet finns i landsbygder i
hela Sverige, inte bara i de geografiskt glesaste regionerna. Lénsstyrelsen vill
ockséa instdmma angdende vikten av ett fokus pa jamstélldhetsintegrering och
kvinnors foretagande i Almis uppdrag, som kommittén tar upp.

Lénsstyrelsen i Stockholms lén vill dven lyfta betydelsen av mindre entreprendrer,
lokalforeningar och sociala foretag som kan bidra till att stérka den lokala
ekonomin och vixa sig stérre — men som ofta har svart att skaffa startkapital, ens
med Almis hjélp. Ett starkt arbete med att frimja garantigivare f6r lokala foretag
och projekt som startar i mindre skala skulle dédrfor vara vidlkommet, parallellt
med Almis verksambhet. Ett exempel & Mikrofondernas arbete med att limna
garantier for banklan till samhéllsnyttiga verksamheter.

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n avstyrker kommitténs forslag om att dndra i
dgaranvisningar och uppdrag till utvecklingsbolaget Saminvest AB. Bolaget har
startat sin verksamhet den 1 januari 2017 och dr saledes i en uppstartsfas.
Lénsstyrelsen anser det ddrfor vara for tidigt att rikta kritik mot dess uppdrag och
verksamhet.

2.3.2 Férnyelse och innovationer

Lansstyrelsen i Stockholms ldn instimmer i kommitténs analys av att det finns
behov av att frimja férnyelse och innovation for landsbygdsforetag, ddremot dr
det inte sjélvklart att detta lampligast genomfors av Vinnova, med hénvisning till
deras uppdrag. For att rikta forslagen rétt anser Lansstyrelsen att det krévs en
fordjupad analys av vad som behover goras och vilken myndighet som #r mest
lampad for uppdraget.

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n tillstyrker forslaget att EIP vidgas till fler ndringar
och foretag i landsbygder, men vill tilldgga att féretagen beh6ver processtdd i
form av lotsning rérande mojligheterna till innovationsstéd. I mindre foretag dr
mojligheterna att avsitta personliga resurser for att delta i innovationsgrupper ofta
begrénsande. Ett alternativ skulle vara att stotta samarbeten dér flera mindre
foretag ingér. Lansstyrelsen skulle kunna var en samverkanspartner for dialog
med, och information till, dessa malgrupper.
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2.3.3 Omstillning till en hallbar utveckling av landsbygdernas platsbundna
verksamheter

Lansstyrelsen i Stockholms 14n tillstyrker forslaget om att stirka
landsbygdsprogrammet vad géller omstéllning till en fossilfri och hallbar
utveckling. Lansstyrelsen anser dock att landsbygdsprogrammet, som det nu ar
utformat, ska ses som ett verktyg bland flera andra for att né en fossilfri ekonomi
och hallbar utveckling pa landsbygden. Att gora landsbygden fossilfti fram till
2030 &r en storre fraga en vad ett landsbygdsprogram med dagens utformning kan
astadkomma. Landsbygdsprogrammet skulle kunna anvéndas mer kraftfullt for en
sadan omstillning, men for det krdvs bade férédndringar av regelverk och en
budgetméssig forstirkning.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n vill ocksa papeka att ett kommande
landsbygdsprogram och andra ekonomiska stodprogram bor fokusera pa att bade
stirka de befintliga foretagen och stimulera till nyetablering av foretag som kan
bidra till en 6kad inhemsk livsmedelsproduktion och forédling. Det kommer
behovas forstirkning av lokal livsmedelsforddling, som t.ex. slakterier och
mejerier, om transporterna ska minimeras, bade fran primérproduktion till
foradling och fran foradling till handel/konsument.

2.3.4 Naringslivspaket till kommuner med extra stora utmaningar

Lansstyrelsen i Stockholms 14n efterfragar mer djupgaende analys och
konsekvensbeskrivningar innan konkreta forslag riktade till vissa kommuner kan
anses befogat. Lansstyrelsen anser att flera av dessa fragor och utmaningar géller
dven for andra landsbygder. Om tid végs in i bedomningen av avstdnd har boende
och foretag i Stockholms ldns landsbygder, framforallt i skérgarden, i vissa delar
likartade utmaningar som i glesbygder i andra delar av landet. Manga sma- och
medelstora foretag i Stockholms landsbygder saknar fortfarande tillgang till
snabbt bredband och har behov av liknande innovations- och exportfrémjande
insatser som pa andra landsbygder i landet.

2.3.5 Kunskapsutveckling om néringsliv i landsbygderna

Linsstyrelsen i Stockholms 14n tillstyrker forslaget om att stirka utveckling,
samordning och spridning av kunskaper om landsbygder och dess utveckling men
ser fordelar med att det uppdraget 16ses inom befintliga strukturer. Inrdttandet av
ett nytt centrum kan innebéra onddiga administrativa kostnader. Med ny
tilldimpning av digital teknik bor det vara majligt att skapa en kunskapsplattform
som samordnar forskning och kunskapsutveckling som utdvas pa befintliga
ldrositen, forskningscentra och myndigheter. Lénsstyrelsen konstaterar att den
samordning och spridning av landsbygdsrelevant forskning och analys som
tidigare Glesbygdsverket ansvarade for delvis saknas idag, men skulle bidra till ett
stirkt landsbygdsperspektiv. Befintliga forskarinstitutioner bor dven fa ett
fortydligat och forstérkt uppdrag — och resurstilldelning — for regional- och
landsbygdsekonomisk forskning.
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3 Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén instdmmer till stor del med utredningens analys
och forslag inom digital kommunikation och transportinfrastruktur. Synpunkterna
nedan avser betona viktiga aspekter som behover ingé vid ett genomf6rande av
forslagen, samt i de fall vi har en avvikande uppfattning.

3.1 Hela landet ska kunna dra nytta av digitaliseringens mdjligheter

Lénsstyrelsen i1 Stockholms lén anser att det &r angelédget att redan nu borja se ver
hur en digital infrastruktur kan organiseras och styras f6r en bra langsiktig
utveckling och for att det ska kunna bli ett femte transportslag. Exempelvis bor
marknaden for drift och underhall av perifera bredbandsnit utredas. Bredbandsnét
pa avldgsen glesbygd och i skdrgard riskerar att bli eftersatt och ineffektiv om
driftorganisationerna &r alltfér centraliserade. Tillgang till lokal servicepersonal
for de mest forekommande reparationsbehoven kortar ned tiden som néten ar
inaktiva vid fel och skapar nya arbetstillfillen.

3.1.1 Stora behov av bredbandsutbyggnad i landsbygderna

Lénsstyrelsen i1 Stockholms lén delar kommitténs synpunkt att det &r viktigt for
staten att sdkra tillgangen till bredband efter Telias nedldggning av kopparnétet,
men anser att det inte dr sjdlvklart att 16sningen &r ytterligare kravstillning av
Telias verksambhet. Ett alternativ kan vara att justera villkoren for det statliga
stodet sd att det enklare, vid behov, kan mé6ta upp en annonserad nedldggning av
kopparnétet med en utbyggnad av markférlagd kanalisation f6r optisk fiber.

Lénsstyrelsen i Stockholms lén bedémer att det inte behéver vara
kostnadsbesparande for ett foretag att ta 6ver en redan paborjad utbyggnad fran ett
byalag, da kostnader for nétets langsiktiga drift och forvaltning kan variera stort.
Déremot finns det goda forutsittningar for foretag som tar hjélp av byalagens
lokala mobilisering for att skapa tillit hos slutkunden och markégare.

3.1.2 Fullborda bredbandsutbyggnaden med innovationsupphandling till
2025

Jordbruksverket foreslés 1 uppdrag (under punkt 2.3.4) att gora omedelbara
insatser genom regionala utlysningar i de 23 kommuner som har extra stora
utmaningar. Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn anser, utifran erfarenheter vi har, att
lansstyrelserna i berdrda lén bor fa uppdraget att genomféra utlysningarna. Detta
for att skapa s& smidig administration som mojligt genom att nyttja dem som
redan har upparbetade kontakter och rutiner.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker forslaget att féréindra bredbandsstodet
till att omfatta regional upphandling, istdllet for projektansdkningar. Vi anser &ven
att det bor ses 6ver omgéende om ett sddant forfarande kan inf6ras redan i den
pagaende programperioden av landsbygdsprogrammet. Upphandling av
koncessionsomréaden &r en tydlig form av kompletterande insats, i enlighet med
regeringens bredbandsstrategi, som kan majliggora att insatser riktas dit
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utbyggnadsbehoven 4r som storst inom ett 14n. Lansstyrelsen vill understryka
vikten av att upphandlingsunderlaget grundas i regionala behov for att uppna en
total utbyggnad senast ar 2025. Vi ser dven en risk att det uppstar ytterligare
luckor i utbyggnaden om stddet likt tidigare blir beroende av att det finns lokal
kapacitet att driva projekt.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att bredbandskoordinatorerna fir en mer
padrivande roll; det skulle stidrka koordinatorns uppgift att skapa samverkan
mellan ldnsstyrelse och regionférbund.

Lénsstyrelsen vill papeka att det &r visentligt att effektivisera beslutsprocessen i
bredbandsstddet, samt att regelverket for upphandling blir tillrdckligt flexibelt for
att flera olika inomregionala upphandlingar kan genomforas och att flera utforare
kan ta del av stodet. Risken &r annars att bredband pa landsbygd géar frén ett
marknadsmisslyckande till en snedvriden konkurrens dér ett fatal utforare far
otillborlig fordel.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n vill &ven understryka vikten av att
ansvarsférdelningen for bredbandsstédet ska vara tydlig mellan nationell, regional
och kommunal niva. P4 regional niva anser Lénsstyrelsen att arbetsfordelningen 1
forslaget dr bra. P nationell niva ser Lénsstyrelsen att det utifrén forslaget finns
en risk for en oklar administrativ hantering. Lansstyrelsen tolkar férslaget som att
Jordbruksverket och Post- och telestyrelsen ges nagot som liknar parallella
uppdrag vad géller regelverk och uppdrag. Jordbruksverket blir fortsatt ansvarig
myndighet for utformningen av stédordningen och tillhérande foreskrifter inom
landsbygdsprogrammet. Av de 300 miljoner kronor som Post- och telestyrelsen
foreslas erhélla for att fordela till 14nsstyrelserna ska styrelsen, enligt forslaget,
fordela en del till sig sjélv, samt skriva riktlinjer med férdelningsprinciper.

3.2.1 Nationella mal och planer fér politiken

Lénsstyrelsen i Stockholms l4n tillstyrker forslaget om att lénsstyrelserna ges i
uppdrag att redovisa landsbygdernas behov av underhall och investeringar 1
transportsystem i planeringsunderlaget till lansplanerna. Ett sddant arbete innebér
dock en ut6kad arbetsinsats och Lénsstyrelsen vill dérfor betona att
genomforandet av forslaget kréver dkade resurser. Ett utokat landsbygdsfokus i
transportplaneringen innebédr ocksa att verka for att gods- och persontransporterna
stérks 1 skérgérden.

3.2.2 Insatser for 6kad tillgénglighet

Lansstyrelsen i Stockholms 14n har i dialog med Tillvaxtanalys drivit fragan att
tidsatgéng och inte avstand i kilometer ska vara avgérande som underlag for
prioritering av stod till glesbygder i skérgard. Detta borde dven tillémpas 1
kommitténs forslag.
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Behovet av upprustning och komplettering av lénets transportsystem &r stort, inte
minst pa landsbygderna. De medel som tilldelas ldansplanen i Stockholms lén
rdcker inte for att tillgodose de behov som finns och dérf6r &r en prioritering
nodvandig. Ytterligare medel till ldnsplanen krévs for att planen i fortséttningen
ska kunna ge bidrag till forbéttringar och nyinvesteringar fér bland annat enskilda
végar.

4 Kompetensforsorjning

Lénsstyrelsen i Stockholms lén anser pa en dvergripande niva att det dr
problematiskt att kommittén inte har tagit hdnsyn till méjligheterna inom
strukturfonderna. Sarskilt socialfonden kan anvidndas som ett instrument for att
stirka och genomfora atgérder i syfte att stédrka regionernas tillvéxt och ddrmed
landsbygder i de aktuella regionerna.

Lénsstyrelsen ser dven att det finns en risk att behovet av kompetensforsérjning
inom de grona ndringarna, och i synnerhet for dess stodjande funktioner i
raddgivarorganisationer inte beaktas i tillrdcklig omfattning. For
specialproduktionsgrenar — inte minst inom ekologisk produktion samt inom
tradgérdsnéringen — dr det i dag stor brist pa radgivare i hela Mélardalsregionen,
vilket hindrar en utveckling mot stdrkt konkurrenskraft och 6kad regional
produktion for att méta efterfragan.

4.3 Utbildningscentra for hégre utbildning

Lansstyrelsen i Stockholms lén avstyrker forslaget om utbildningscentra for hogre
utbildning. Istéllet anser vi att en satsning pé att vidareutveckla och stotta
utvecklingen av kommunala ldrcentra dr vilkommet, hellre dn att utveckla
parallella system som vi ser risk for 1 forslagen. I de kommuner som kan komma
ifraga for de foreslagna utbildningscentra finns sannolikt stora behov att &ven né
andra typer av utbildningar som yrkeshégskola och kommunal vuxenutbildning,.
Att samordna och samnyttja resurser for offentligt finansierad utbildning bor
darfor vara sjalvklart och &r effektivare én att bygga nya strukturer enbart for
hogre utbildning.

4.3.1 Kompetensplattformar som del av utbildningscentra
Lansstyrelsen i Stockholms lén avstyrker forslaget om att riktlinjerna
kompletteras med huvudsyftet att forse utbildningscentra med analyser av
rekryterings och utbildningsbehov i ndromradet.
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Regionalt kompetensforsorjningsarbete ska och bor riktas till flera olika aktorer.
Lansstyrelsen ser det som ett ogenomténkt forslag att utbildningscentra pekas ut
som mottagare da flera regionala organisationer, féretag, utbildningsanordnare &r
berérda av det arbete som gors. Dessutom ér forslaget att forse utbildningscentra
med analyser av rekryterings- och utbildningsbehov for ndromradet oklart i vad
som avses och pa vilken niva det ska goras. Lansstyrelsen i Stockholms 14n har,
liksom regionala aktorer i andra delar av landet, erfarenheter av att ta fram
prognoser och analyser pé 10 &rs sikt. Dessa prognoser dr resurskrédvande bade
personellt och finansiellt. Erfarenheter av dessa dr dessutom att det krévs en stor
population for att kunna genomfora prognoserna. Lansstyrelsen vill istdllet peka
pé Arbetsférmedlingens resurser och arbete med att ta fram prognoser pé kortare
sikt. Det &r ett arbete som redan idag kompletterar kompetensplattformarnas
arbete i regionerna/linen men som kanske inte far den spridning som fortjénas.

4.3.2 Kunskapslyftet som del av utbildningscentra

Lansstyrelsen i Stockholms ldn avstyrker forslaget som det &r utformat i
betdnkandet. Det dr vdlkommet att samordna olika utbildningar inom ramen for
regeringens kunskapslyft och nyttja befintliga strukturer. Som tidigare papekats
(under punkt 4.3) bor insatser baserat pa ett helhetsperspektiv och befintliga
strukturer bor anvédndas och stérkas. Regional spridning av utbildningsplatser styrs
av forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Kommitténs forslag anses dérfor inte vara genomténkt.

4.4 Fler med hégre utbildning i kommuner med extra stora utmaningar

Lansstyrelsen i Stockholms l4n anser att forslaget &r intressant, men att det bor
utredas ur fler perspektiv. Ménga kommuner i Sverige, oavsett geografiskt ldge,
har svara utmaningar inom olika branscher och specifika yrken. Det &r dérfér mer
relevant att se bade till geografisk placering och bristyrken i de relevanta
kommunerna. Néra hélften av kommunerna i Stockholms ldn har
landsbygdskaraktér utanfor titorterna. Andelen utbildade forskolelérare dr lagst i
lénet i relation till andelen barn inom forskolan. Ett forslag att minska
studieskulder for att 6ka attraktivitet och majliggora rekrytering bor dérfor inte
enbart relateras till ett fatal landsbygdskommuner utan bor ses i ett storre
perspektiv.

5 Samhallsplanering och bostadsbyggande

5.1 Landsbygderna i den kommunala éversiktsplaneringen

Lansstyrelsen i Stockholms 14n tillstyrker kommitténs forslag att ge Boverket i
uppdrag att utarbeta en végledning for hur landsbygdernas vérden och
utvecklingsmdjligheter ska kunna redovisas inom ramen fér den kommunala
oversiktsplaneringen.
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Lansstyrelsen i Stockholms 14n ser att detaljplaneringen underléttas i de fall
kommunerna har en aktuell 6versiktsplan med tydliga stdllningstaganden. Det &r
ocksa betydelsefullt att i ett tidigt skede av planprocessen hantera eventuella
konflikter mellan kommunens utbyggnadsforslag och de intressen staten ska ha ett
avgorande inflytande 6ver enligt plan- och bygglagen. Lansstyrelsen anser dock
att kommitténs formulering “ndr kommunerna har antagit oversiktsplaner med
denna inriktning begrdnsas ldansstyrelsernas mojligheter att ytterligare paverka
kommunens planarbete och tillstandsgivning” &r olycklig. Dels darfor att
kommittén inte ndrmare redogér for vilka problem de har sett med lénsstyrelsens
roll 1 planeringsprocessen, dels darfor att pastdendet inte &r korrekt i sak.
Lénsstyrelsen har ansvar att dven i detaljplaneprocessen bevaka riksintressen,
miljokvalitetsnormer, mellankommunala intressen, strandskydd och hélsoskydds-
eller sikerhetsintressen. Aven om dessa frigor har diskuterats i
oversiktsplaneskedet kan det finnas behov av att ge ytterligare synpunkter i
detaljplaneskedet nér utbyggnadsforslaget har konkretiserats.

5.1.1 Riksintressen paverkar

Léansstyrelsen 1 Stockholms ldn avstyrker kommitténs forslag att regeringen ska
ange kriterier for avgrénsning och utpekande av riksintressen. Lansstyrelsen
instimmer déremot i att sektorsmyndigheterna ska ha i uppgift att gora en
kontinuerlig 6versyn av riksintressenas aktualitet.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n anser att systemet riskerar att bli mindre flexibelt
om regeringen ska besluta om kriterier for omraden av riksintressen. Processen for
att uppdatera kriterierna utifran foréndrade behov kommer att vara tidskrdvande.

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn tillstyrker forslaget om att beslut om omraden av
riksintresse ska aktualitetsprovas minst en gang varannan mandatperiod eller vid
behov. Detta eftersom vi ser brister i hur beslut om utpekande av omraden av
riksintresse med tillh6rande vérdebeskrivningar hélls aktuella av
sektorsmyndigheterna idag. Det behover dock fortydligas vad som ska goras
under aktualitetsprévningen, exempelvis hur djupgéende en 6versyn bor vara.
Forutséttningarna varierar for att genomfora en 6versyn for olika typer av
riksintressen beroende pa hur ménga omraden som berors.

5.1.2 Enklare att bygga i strandnéra lagen

Lansstyrelsen i Stockholms 14n tillstyrker forslaget att regeringen bor sikerstélla
att reformeringen av strandskyddsbestdmmelserna i landsbygder far avsedd effekt.
Att kunna erbjuda boende i attraktiva ldgen &r en viktig framtidsfrdga for manga
gles- och landsbygder.

5.1.3 Oversyn av vatten- och avloppslagstiftningen

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn delar kommitténs uppfattning att det kan finnas
behov av en 6versyn av VA-lagstiftningen. Vi delar dock inte SKL:s bild att den
nuvarande regleringen &r “ett betydande hinder” f6r 6kat bostadsbyggande eller
for att fler avlopp pé landsbygden atgérdas. For Stockholms lén har fragor kring
finansiering, kompetensforsorjning och tillgang till entreprenorer storre betydelse.
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Vi delar kommitténs uppfattning att tillgéng till vatten och avlopp &r en
forutsittning for att kunna bygga ut och omvandla fritidshus till
permanentbostédder.

5.2 Ett 6kat behov av bostédder

Lénsstyrelsen i Stockholms l4n instdmmer 1 att det finns ett stort behov av att
framja boende och byggande i landsbygder. Begréinsade detaljplanekrav,
forkortade tidsfrister for lansstyrelsernas planprévning och férenklade kontroller
(med mera) kan dock innebéra att kommuner och andra aktérer som planerar inte
far tillgéng till den kompetens och det stéd som &r nédvandigt och att det ddrmed
skapas onddiga problem som skjuts pa framtiden.

6 Kommersiell service, vilfardstjanster och kultur

6.2.1 Statlig vdgledning till kommunernas arbete med lokal
serviceutveckling

Lansstyrelsen i Stockholms lén tillstyrker kommitténs forslag att Boverket ska ges
1 uppdrag att utarbeta en nationell vigledning till kommunerna om hur ett
serviceperspektiv kan tillféras den kommunala 6versiktsplaneringen.

6.5 En kulturpolitik fér hela landet

Lansstyrelsen i Stockholms 14n anser att regionala kulturinstitutioner, som
lansteatrar, lansmusik och lansmuseer, bor frimjas att vara aktiva. Detta sa att
ménniskor 1 landsbygderna ska ha mgjlighet att ta stérre del av kvalificerade
kulturupplevelser genom bland annat digitaliserade forestéllningar och
utstdllningar. Vanligen har de regionala kulturinstitutionerna av kostnadsskél sma
mojligheter att erbjuda program, forestéllningar och utstéllningar p4 mer &n
huvudorten i sitt 14n. Digitaliseringen kan ta internationell och nationell kultur
ndrmare invanarna i landsbygder.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n instimmer i kommitténs konstaterande att
landsbygdernas kulturmiljéer &r viktiga delar av en bygds attraktivitet, bade for
dem som bor dér och for en utvecklad t.ex. besdksnéring. I det uppdrag som
foreslas till Myndigheten for kulturanalys bor dven denna aspekt végas in, dvs.
hur kulturmilj6erna idag tas tillvara for att utveckla landsbygderna.

7 Statens nédrvaro i landsbygderna

7.1.4 Statliga tjidnster omlokaliseras fran Stockholm till FA-regioner i behov
av statliga arbetsplatser.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n avstyrker forslaget att utlokalisera 10 000
arbetstillféllen fran Stockholmsregionen. Ur ett medborgarperspektiv dr det
viktigast att de myndigheter som garanterar grundldggande forutsittningar for att
bo, leva och verka finns ndrvarande i hela landet och inom rimligt avstand.

I och med en 6kad digitalisering minskar den faktiska betydelsen av var vissa
myndigheters — eller delar av verksamheters — fysiska kontor ligger, sett ur den
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enskilde medborgarens eller kundens perspektiv. Déremot finns det, som
kommittén ocksé belyser i andra delar av betdnkandet, flera statliga verksamheter
som behdver 6ka nédrvaron i delar av landet, t.ex. Polisen, Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen. Genom en avvigd analys av vilka verksamheter som
behover stédrkas var och vilka som eventuellt kan lokaliseras pa annan plats med
bibehallen kvalitet och kompetens, &r det mojligt att nd bade hogre
samhdllsservice och nérvaro i hela landet samtidigt som det kan ge positiva
arbetsmarknadspolitiska effekter.

Lansstyrelsen anser vidare att konsekvenserna av tidigare genomférda
utflyttningar bor analyseras ndrmare innan konkreta forslag om antal
arbetstillfillen presenteras. Relevanta frdgor &r hur myndigheternas
kérnverksamhet paverkats vad avser effektivitet och kvalitet i service till
medborgare, hur kompetensforsérjningen har tryggats och vilka de
samhéllsekonomiska effekterna har blivit.

8 Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn delar kommitténs uppfattning att radande
sektorsindelade system och organisation leder till viss marginalisering av
landsbygdsfragor och att en tydligare samordning med ett sdkrat
landsbygdsperspektiv dr angeldget. Lénsstyrelsen med sitt tvirsektoriella uppdrag
kan hér spela en roll for att verka sektorsamordnande och gora vélgrundade
avvédganden for landsbygder inom sitt 14n.

En 6vergripande synpunkt &r att det skulle vara 6nskvart med ett samlat
angreppssétt for att arbeta sektorsdvergripande dven for andra geografier.

8.1.1 Alla statliga utredningar far i uppdrag att beakta konsekvenser fér
landsbygdens utveckling

Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n tillstyrker delvis forslaget om att stiarka
kommittéforordningen sa att konsekvenser for landsbygders utveckling blir
tydligare, men vill podngtera att &ven andra geografier kan vara berdrda av en
statlig utredning och dess forslag. Landsbygdernas — sévil som andra omrédens —
utveckling handlar om avsevirt fler fragor &n sysselséttning och service, vilket
motiverar ett tilldgg i likhet med den foreslagna skrivningen.

8.1.2 Konsekvenserna for landsbygderna bor beskrivas i regeringens
gemensamma beredning av propositioner och andra regeringsbeslut
Lansstyrelsen i Stockholms lén tillstyrker delvis forslaget att regeringsbeslut ska
konsekvensbeddémas med hénsyn till hur de paverkar landsbygder och deras
utveckling, i avsikt att 6verbrygga sektors-/sakomraden. Aven andra geografier
kan dock vara berérda av en proposition eller ett regeringsbeslut, varfér en modell
for att beakta konsekvenser for flera geografier bor Gvervigas.
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8.1.3 Regeringen bor tydliggéra vissa myndigheters och statliga bolags
landsbygdspolitiska ansvar

Lénsstyrelsen i Stockholms lén tillstyrker forslagen om att tydliggora
landsbygdspolitiskt ansvar for de myndigheter och statliga bolag som kommittén
foreslar, men vill tilligga att detta kan behdva samordnas dven inom andra
politikomraden samt med fokus pa andra geografier.

Att atgérderna inom den tvérsektoriella regionala tillvaxtpolitiken och
landsbygdspolitiken har olika karaktdr, mer generellt och strukturellt inriktade
respektive mer foretagsinriktade, behover i sig inte vara ett problem om
synergieffekter kan nas. Snarare dr problemet att landsbygdsperspektivet i stor
utstrickning saknas i den strategiska analysen av den regionala tillvaxtpolitiken,
t.ex. i den nationella strategin f6r hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft.
Erfarenheter fran Stockholms lédns arbete med fondsamverkan infér EU:s
programperiod 2014 till 2020 visar att fragor om hot och mgjligheter i regionen
behover stillas i relation till de olika geografierna, séval tétort som landsbygd, for
att f4 en komplett bild av nulédge och utvecklingsvégar.

8.1.4 Lénsstyrelsens roll inom landsbygdspolitiken stérks

Linsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker att 6ka férvaltningsanslagets andel av
den totala finansieringen for att ddrigenom ge myndigheten mer robusta
forutsittningar och gynna forutsittningarna for tvirsektoriellt samarbete. Fragan
om lénsstyrelsernas fragmenterade finansiering har tidigare lyfts fram i t.ex.
Statens regionala forvaltning (SOU 2012:81).

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n tillstyrker att myndighetens samordningsuppdrag
fortydligas i 6vriga myndigheters instruktioner/regleringsbrev.

8.1.5 Landsbygdsdelegationer inréttas i ldnen

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n tillstyrker att genom landsbygdsdelegationer
stirka samordningen av statliga verksamheter samt att forstérka
landsbygdsdimensionen i den regionala tillvaxtpolitiken. Lansstyrelsen bor dock
sjélv fa avgoéra hur arbetet ska bedrivas och vilka myndigheter som bor
samverka/samordna sig inom de tvirsektoriella fragor som é&r relevanta i
respektive 1dn. Det &r en del i Lansstyrelsens roll att samordna statliga
verksamheter pa regional nivéa och for att det ska bli effektivt dr det viktigt att
arbetet har de regionala utmaningarna som utgéngspunkt. Det kan dé bildas ett vil
forankrat och for lénet relevant forum f6r 6msesidigt larande och
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erfarenhetsutbyte. Vissa fragor kan vidarebefordras och spelas in till den
nationella nivan och det uppf6ljningsansvar som Jordbruksverket har.

8.1.6 En tydligare reglering av den statliga styrningen av
landsbygdspolitiken

Léansstyrelsen 1 Stockholms l4n tillstyrker att statliga myndigheters ansvar for
landsbygdsutveckling regleras i en sérskild férordning.

Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n tillstyrker att Jordbruksverket pa nationell niva far
ansvar for att frimja och f6lja upp arbetet med att nd malen for
landsbygdspolitiken.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n avstyrker forslaget att Jordbruksverket skulle
samordna alla myndigheters arbete, inklusive lénsstyrelserna, eftersom det skulle
innebéra ett stort och resurskrdvande arbete och ta fokus fran Jordbruksverkets
ovriga uppdrag. Om det skulle inforas ett sddant samordnande ansvar pa nationell
niva behover uppdraget f6ljas av en 6kad resurstilldelning, oavsett vilken
myndighet som far uppdraget.

9 Civilsamhallet utvecklar landsbygderna

9.3.2 Férslag om stérkt dialog och samverkan mellan det civila samhéllet
och offentlig sektor

Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n tillstyrker forslaget om att stirka nitverk och
utveckla arbetssétt for samverkan mellan det offentliga och det civila samhéllet
och vill framfora att det 4r av storsta vikt att dven verksamma med
landsbygdsutveckling pé lansstyrelseniva ingér i ett sadant nétverk. Forslaget
liknar en forstdrkning av Landsbygdsnitverkets befintliga arbete med traffar for
offentligt verksamma landsbygdsutvecklare. For att samordningen av ett sddant
nétverk ska bli effektiv bedomer Lansstyrelsen i Stockholms ldn att &ven resurser
for genomforande bor folja uppdraget till Jordbruksverket och de myndigheter
som forvéntas delta.

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Magdalena Bosson med handldiggare
Sofia Sollén Norrlin som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd
landsbygdsdirektor Ulrika Geber, samhdllsbyggnadsdirektor Patrik Ahnberg,
miljodirektor Goran Astrom samt tillvixtdirektor Karina Uddén deltagit.

Sofia Sollén Norrlin
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