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Inledning

En levande landsbygd dr en resurs. Hér finns grona néringar kopplade till
jord — och skogsbruk, entreprendrer inom livsmedels — och besdksniringen
tillsammans med foretag i snart sagt alla branscher. Med tillgang till
bredband eller snabb uppkoppling for alla och en vil utbyggd infrastruktur,
en samhillsplanering som ér tillatande och ett levande kulturutbud skapas
den attraktionskraft som behdvs for att médnniskor ska bo och leva utanfor de
stora tdtorterna. Det ger i sin tur den kompetensforsorjning som efterfragas
av savil privat som offentlig sektor och underlag for samhéllsservice sdsom
skola, barnomsorg, landsbygdshandel och utbildningscentra. Tillgéng till
kollektivtrafik och service dr ndgot som skapar goda boendemiljéer och
diarmed Okar platsens attraktivitet.

Lénsstyrelsen vdlkomnar ett forslag pad landsbygdspolitik som synliggor de
resurser som finns pa landsbygden. Tillsammans med en nationell
livsmedelsstrategi, ett nationellt skogsprogram, ett férslag pa nationellt
arbete med besdksndring och underlag 1 form av serviceutredningen,
postlagsutredningen och entreprendrskapsutredningen m.fl. kommer det nu
att finnas ett antal utgangspunkter att ta fasta pa infor framtiden.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen &r positiv till kommitténs betankande och att denna gér linje
med Lénsstyrelsen Varmlands vision:

”En hallbar utveckling i hela lanet — ekonomiskt, miljomassigt och socialt.”
Likvirdiga villkor att arbeta, bo och leva i hela lidnet dr en forutsittning for
att uppfylla visionen och striavan efter en inomregional balans dr nddvéndig.

Lénsstyrelsen ser positivt pa att kommittén ldgger en bred ansats pa atgarder
for landsbygden. Landsbygdens mojligheter uppmirksammas liksom
betydelsen av ett starkt samhéllskontrakt.
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Vidare haller Lénsstyrelsen med om de mélséttningar som kommittén
foreslar. Lansstyrelsen tillstyrker huvudelen av atgirdsforslagen men anser
ocksa att de i1 de flesta fall behover utredas vidare for att skapa ett bra
genomforande med basta effekt. En viktig sddan utredning ar exempelsvis
gransdragningen mellan de 23 utpekade kommunerna med sérskilda behov i
forhéllande till liknande kommuner.

Naringsliv och foretagande pa landsbygden é&r sirskilt beroende av tillgéng
pa riskkapital. Problemet med bristande sidkerheter paverkar mojligheterna
till finansiering. Aven frigor kring avkastningskrav och avskrivningsregler
behover ses Over. Lansstyrelsen vill trycka pa att de platsbundna néringar
och till dem relaterade niringar dr en avgorande del av ndringslivet pa
landsbygden. Dessa dr ocksa viktiga for en fossilfri och biobaserad
samhéllsutveckling. Lagstiftning och regeltillimpning som forsvarar
villkoren for de som driver platsbunden verksamhet pd landsbygden,
sasongsbunden verksamhet och som forsorjer sig pa differentierad
verksamhet, behover ses Gver.

Digital kommunikation och transportinfrastruktur &r idag den allra mest
betydelsefulla fragan for landsbygdens utveckling. Darfor valkomnar
Lénsstyrelsen forslaget till ny bredbandsstrategi som nu beslutats 1 Sverige.
Ett forslag till ny strategi finns i betdnkandet. Fungerande vigar, jarnvégar,
hamnar, flyg och kollektivtrafik samt satsningar pa fossilfria drivmedel och
transportmedel ska ocksé finnas tillgingliga pa landsbygden.

Lansstyrelsen avstyrker endast tva av betdnkandets forslag och dessa bada ar
kopplade till forslagen om underlag till Lanstransportplanen. Forslagen
pekar pa nya uppdrag till Trafikverket och Lénsstyrelsen. Lansstyrelsen
anser att arbetet med Lénstranportplanens alla delar ska samlas pa den aktor
som idag har ansvaret for densamma och inte splittras pé fler aktorer.

Det kan inte tillrackligt understrykas att kompetensforsorjning dr nddvéndig
for att bade privat och offentlig sektor ska kunna bemanna sin verksambhet.
Mycket utbildning kan ske pé distans men om det gér att forverkliga
forslaget med ett utvecklingscentra per FA-region s kommer mdjligheterna
att manniskor bosétter sig dar deras kompetens behovs oka.

Samhiéllsplanering och bostadsbyggande ér till stora delar beroende av
varandra och till det behovs kapital och ldttnader i regelverk. En
samhéllsplanering som ger utrymme for ett tillitande forhdllningssatt till
etableringar och bostadsbyggande underlittar mojligheterna for boende och
foretagande pa landsbygden med hénsyn tagen till de naturvirden som ar
viktiga, inte bara for artrikedomen, utan ocksa for friluftslivet och
besdksndringen.

Det kommunala utjimningssystemet dr grundbulten i arbetet med att fa
likvirdiga forhallanden att leva och verka i hela landet. Kommersiell service,
valfardstjanster och kultur maste finnas for att attrahera méanniskor till ett bra
liv pa landsbygden.
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I Varmland finns positiva erfarenheter och flera goda exempel pé nir statliga
myndigheter etbalerat sig. Konsumentverket och Elsdkerhetsverket ér tva
exempel pa det och det senaste tillskottet, Fastighetsmiklarinspektionen, har
Lansstyrelsen redan sett stora samordningsmdjligheter med. Lénsstyrelsen
forordar ytterligare statlig ndrvaro i Varmland varav ett av forslagen ér att
ytterligare koncentrera MSB:s verksambhet till lanet genom att flytta
huvudkontoret fran Stockholm till Varmland.

Genom forslagen till ny styrning och organisering av landsbygdspolitiken ser
Lénsstyrelsen att staten och myndigheterna far ett 6kat ansvar. Med det foljer
det naturligt att ldnsstyrelserna som statens enda myndighet med l&net som
geografiskt omrdde ocksa tar en starkare roll.

Civilsamhéllet &r en omistlig resurs i hela samhallet inte minst pa
landsbygden. Ytterligare insatser som kan stirka och stodja dessa krafter
behovs oavsett om de finns i stad eller pd landsbygd. Lansstyrelsen
tillstyrker sérskilt forslaget om att hela Sverige ska vara foremal {or
mojligheten att soka utvecklingsmedel till lokalt ledd utveckling(LLU).

Atgirderna som tar vara pa landsbygdens méjligheter ska samordnas for att
skapa den attraktionskraft som behdvs for att bo och verka dir. Lansstyrelsen
tycker att det ar viktigt att lyfta fram landsbygden och dess virden pa ett
positivt sdtt och tycker att kommittén har tagit ndgra steg pa vigen. Staden
behover inte nddvandigtvis vara norm och landsbygden inte alltid ’avldgset
beldgen”.

2 Naringsliv och foretagande

Lénsstyrelsen tillstyrker samtliga forslag for nédringsliv och foretagande.

Lénsstyrelsen vill sarskilt framfora:

e Virdet av de platsbundna néringarna och den mark som de bedrivs pé
behover lyftas fram. Den virmlandska jordbruksmarken har stora
skillnader mellan slatt- och skogsbygd, och det ér viktigt att komma
thag att det inte bara dr de bordigaste jordarna som har betydelse for
livsmedelsproduktionen. Ett fordndrat klimat kan stélla helt andra
krav pa grodor och markegenskaper och da kan markerna 1
marginalbygderna visa sig vara mycket virdefulla. Bade skogs- och
jordbruksnéringar kriver folk pa plats for att verksamheten ska
fungera bra.

o Attett tydligt samordningsuppdrag ges till Lénsstyrelsen nir det
giller den nationella livsmedelsstrategin. Nér det giller framtidens
offentliga méltider finns det manga aktorer som dr inblandade men
ingen aktor som kan samla dessa och skapa ett nidtverk som ser hur vi
kan skapa en helhetsbild fran ndrodlad mat till intaget av denna och
hur en langsiktighet i de grona och bld ndringarna &r néra forknippat
med var hélsa.
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Ett viktigt inspel till landsbygdspolitiken dr den kommande nationella
skogsstrategin med foljande handlingsplan. Den kommer att vara
viktig for ett 1an med Varmlands néringslivsstruktur. Sveriges
skogsareal utgdr mindre dn en procent av vérldens skogar och vi ar
en av vérldens storsta exportdrer av sdgade travaror, papper och
avsalumassa.

Ett annat viktigt inspel till landsbygdspolitiken édr den pdgdende
utredningen om besoksniringen. Besoksndringen ér den idag
snabbast vdxande tjdnsteexporterande naringen och 1 manga fall ett
ytterligare exempel pa en platsbunden néringsverksamhet pa
landsbygden. Besoksndringen behdver en nationell strategi, insatser
som stimulerar nya foretag och idéer, stodjande exportstrategier,
motesplatser och mdjlighet till foretagsstdd och andra bidragsformer t
ex via Landsbygdsprogrammet.

2.3.1 Finansiellt kapital

2.3.2

Almi behover ha en néra dialog med lansstyrelserna eftersom ménga
investeringar idag sker genom Landsbygdsprogrammet. Vid ett
forstarkt uppdrag for ALMI anser Léansstyrelsen att ALMI kan fylla
en roll for att komplettera finansiering men de kan inte ta bankens
alla roller. Landsbygdsforetagen méste ofta uppvisa starkare
sakerheter for att fa tillgang till langivning med fordelaktiga
riantevillkor.

En bittre strukturerad regional organisation och béttre samordning
mellan centrala och regionala aktorer skulle vara gynnsam for
innovations- och entreprendrskapsklimatet. Lansstyrelsens
erfarenheter dr att det dr svart att {4 riskkapitalbolag att satsa 1
landsbygdsforetag. For att satsa pa tidiga skeden i
innovationsprocessen visar sig lokala — och regionala institutioner
sasom innovationsparker, inkubatorer, innovationsradgivare som mer
betydelsefulla tillsammans med regionala utvecklingspengar sdsom
innovationscheck och sdddlan. Lansstyrelsen har yttrat sig till
“Betidnkandet Entreprenorskap i det tjugoforsta drhundradet (SOU
2016:72)” dnr 300-13174-16

Fornyelse och innovationer

Lénsstyrelsen &r positiv till att Vinnova utvecklar sitt
inkubatorprogram. Lénsstyrelsen forordar att man samarbetar med de
myndigheter som har ett regionalt utvecklingsansvar idag och ger
stod till att inrétta 1dmpliga former for radgivning i hela landet.

I Varmland har vi identifierat livsmedelsindustrin och
forddlingsindustrin som branscher som behdver andra
innovationsmodeller dn de traditionellt anvanda.

Lénsstyrelsen anser att Landsbygdsprogrammet ér ett sjdlvklart
verktyg att anvénda for att genomfora den 6nskade politiken men att
betydligt storre insatser i form av budgetmedel maste sittas av.
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Landsbygdsprogrammet behdver ge utrymme for “mjuka
investeringar” sdsom kompetensutveckling och radgivning.

2.3.3 Platsbundna verksamheter

Forutom de maélsittningar som foreslds avseende offentlig
upphandling med krav pa svenskt miljé — och djurskydd, foreslér
Lénsstyrelsen att ett uppdrag ges till 1dnsstyrelserna om att upprétta
regionala handlingsplaner for livsmedel.

2.3.4 Naringslivspaket till 23 kommuner

Lansstyrelsen tillstryker forslagen om ett néringslivspaket riktat till
kommuner med extra stora utmaningar, med tilligget att foreslagen
budgetram pa 500 mkr ar for ldg och behdver utredas mot en 6nskad
hojning.

Torsby kommun i Varmlands lén har utpekats av kommittén som en
av de 23 kommuner som behover extra stod. Lansstyrelsen vill
framhélla Torsby kommun som en plats med véxande attraktionskraft
och en omfattande besdksnéring. Férutom det finns ocksa flera nya
néringslivssatsningar planerade, lonsam landsbygdshandel och ett
civilsamhélle som skapat efterfragad kulturturism och en kommun i
framkant. Torsby har haft fordelar av att inga 1 stodomradde A med
mojligheter for foretag att soka Regionala Investeringsstod (RIS)
vilket medfor storre mojligheter vid investeringar. P4 samma sitt
hoppas Lansstyrelsen att det nya foreslagna stodpaketet kan bidra till
en fortsatt positiv utveckling for de berérda kommunerna.

Lansstyrelsen anser att en mer finkornig analys av landsbygden hade
kunnat bli mer tréffsdker 1 sin analys och valet av omraden. Att peka
ut 23 kommuner dr endast att hantera en del av de
landsbygdspolitiska utmaningarna. Som ocksa beskrivs i
utredningens konsekvensanalys finns omraden med liknande
utmaningar som t ex Torsby 1 delar av andra kommuner och FA-
regioner.

2.3.5 Forskningscentrum for kunskapsutveckling

Forslaget ér att forskningen ska rora foretagande och
néringslivsutveckling. Lansstyrelsen anser att forskningscentrat dven
ska f4 1 uppdrag att utvirdera och utreda konsekvenser av regeringens
politik pa mojligheten att leva och verka pa landsbygden ur ett
bredare perspektiv.

3 Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Lénsstyrelsen tillstyrker femton av de sjutton forslagen for digital
kommunikation och transportinfrastruktur och avvisar de tvé forslagen om
arbetet med Lénstransportplanen, se nedan 3.2.1.

Lénsstyrelsen vill sérskilt framfora:
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Att det sdkerstélls att en del av bredbandsmiljarden anvénds till de 23
utpekade kommunerna. Den stora utmaningen i Varmland &r
finansieringen av accessnét i de omraden dar marknaden inte visar
intresse av att bygga ut bredband.

Fritidshus bor ingd i mélet for bredbandsstrategin. Ménga ménniskor
bor eller vill bo langre perioder i sina fritidshus under forutséttning
att de kan skota sina jobb dérifran med digital teknik. Detta &r en
mdjlighet att fa fler boende pa landsbygden som inte far forbises.

Lénsstyrelsen understryker att samverkan mellan bredbandsforum
och respektive lan dr viktig.

3.1.2 Innovationsupphandling av bredband

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att utoka budget medel for att
fullborda bredbandsutbyggnaden men foreslér att anslaget utokas till
500 mkr. Det &r av stor vikt att regionala forutsittningar beaktas vid
fordelningen av dessa medel

Landsbygdsprogrammets stod méste snarast i regionala kriterier s&
att det kan anpassas till vitt skilda regionala forutsittningar och kan
samordnas med Regionalfondmedlen som har regionala kriterier.
Lénsstyrelsen har ett uttalat 6nskemal om att regelverket for
bredbandsstddshanteringen om mgjligt forenklas under kommande
programperiod och att de nationella urvalskriterierna ses over for att
kunna destinera stodet till de geografiska omraden som &r sirskilt
svéra och kostsamma att bygga ut med bredband.

3.2 Transportinfrastruktur

Linsstyrelsen saknar konsekvensanalys och forslag som inbegriper
transportsektorns framtida utveckling. En omstéllning till en
fossilbranslefri fordonsflotta &r nddvandig for att uppné Sveriges
langsiktiga klimatmal. Dessutom foreslog Miljomalsberedningen 1
sitt betdnkande (SOU 2016:47) ett sektorsmal for inrikes transporter
om minskade utsldpp med 70 procent till &r 2030 jamf{ort med 2010.

Genomforandet av nddvindiga atgirder for att nd mélet kommer att
ha konsekvenser, inte minst for den transportberoende landsbygden.
Desto viktigare ér det att landsbygden rustas for att klara dessa
fordndringar. Omstéllningen behdver dock inte nédvéndigtvis
innebéra dyrare transporter. Elfordon, for att nimna ett exempel,
mojliggor vasentligt lagre branslekostnad”, jamfort med fordon med
forbrdnningsmotor, och kan dédrmed vara en viktig pusselbit {for att
underlétta arbetspendling och léttare godstransporter pa landsbygden.

3.2.1 Lanstransportplaner

Lénsstyrelsen avstyrker forslagen om att Trafikverket och
lansstyrelserna far ett utdkat uppdrag med underlag till
Lanstransportplanerna och anser att uppgiften bor ligga hos den
myndighet som har ansvaret for Lanstransportplanen med syfte att
skapa tydlighet i uppdraget. Forslaget skulle innebér en helt ny och
omfattande arbetsuppgift for Lansstyrelsen och underlaget som ska
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sammanstéllas finns hos Trafikverket, det regionala
kommunforbundet, kollektivtrafikmyndigheten och kommunerna.

3.2.2 Reseavdrag

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om fordndring av reseavdraget men
anser att man bor préva mojligheterna att rikta bidraget 1 hogre grad
till resor med laga utslépp av vaxthusgaser.

4 Kompetensforsorjning

Lansstyrelsen tillstyrker samtliga forslag for kompetensforsorjning.

Lénsstyrelsen vill sdrskilt framfora:

e Det ar lika viktigt for den offentliga som for den privata sektorn att
utbildning med lokala anpassningar behdvs for att kunna sikerstélla
framtidens kompetensforsorjning. Till detta finns ett klimatperspektiv
men ocksé ett steg i ritt riktning for ett jimstallt Sverige.

e Utmaningen med att skapa utbildningscentra eller larcentra i varje
FA-region kan kompletteras med distansutbildningar och lokala
16sningar genom samlokalisering med servicepunkter pa
landsbygden.

5 Samhallsplanering och bostadsbyggande

Lansstyrelsen tillstyrker samtliga forslag for samhaéllsplanering och
bostadsbyggande.

5.1 Landsbygderna i 6versiktsplaneringen

e Linsstyrelsen anser att det finns flera arbetssétt och metoder
framtagna av kommuner som kan ligga till grund for Boverkets
vigledning. Det finns flera kommuner som har tagit fram
oversiktplaner med en stark landsbygdsfokus. Som kommittén
beskriver finns det en viss tendens for 6versiktsplaner att behandla
landsbygderna ur stadens perspektiv. Att utveckla metoder for att i
okad utstrackning involvera civilsamhillet 1 samhéllsplaneringen ser
Lansstyrelsen som mycket positivt dd engagemang och en god dialog
ar grunden till en bra 6versiktsplaneprocess. De lokala
utvecklingsplaner som Lokalt ledd utveckling i Leader-omraden har
tagit fram kan ndmnas som en inspirationskélla. De omfattar
visserligen storre omraden dn en kommun men innehaller mycket
information om just dessa virden.

e [ oversiktsplaner bor det undvikas exploatering av jordbruksmark.
Aven jordbruksmark som idag inte klassats som den mest virdefulla
eller bordigaste kan fa stor betydelse 1 ett fordndrat klimat. Att lyfta
fram jordbruksmarkens véarde &r viktigt, bade for
livsmedelsforsorjning som nimns i betdnkandet, samt for
ekosystemtjanster och for de hdga natur- och kulturviarden som &r
knutna till detta landskap.
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Anvind den kommunala oversiktsplaneringen ocksa till att
utvecklingen av bebyggelse och infrastruktur pa sa sétt att
kollektivtrafik och service péa landsbygden stérks.

Det krdvs en 6kad samplanering av bostdder och
infrastruktursatsningar mellan stat och kommun for att satsningar och

etableringar ska gé i samklang och ge den utvixling som glesare
befolkade bygder behover.

5.2.1 Forbattrade krediter for byggande i landsbygden

Lansstyrelsen anser dven att frdgor kring avkastningskrav och
nedskrivningsregler behover klargdras. Det finns dessutom ett
allmént behov av atgirder som stimulerar till fornyelse i
bostadsbestidndet och 6kad rorlighet 1 bostadsmarknaden pé
landsbygden forutom foreslagen utredning av sérskilda
landsbygdslan.

6 Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

Lénsstyrelsen tillstyrker samtliga forslag for kommersiell service,
vélfardtjanster och kultur.

Lénsstyrelsen vill sérskilt framfora:

I betidnkandet saknas mal och forslag géllande trygghet kopplat till
skydd mot olyckor som behovs for en langsiktigt héllbar utveckling
for landsbygden. For att uppna likvirdiga forutséttningar for
medborgarna att arbeta, bo och leva 1 landsbygderna bor trygghet
kopplat skydd mot olyckor berdras, i likhet med hur polis, hdlso- och
sjukvérd har berorts. Utredningen bor som minst peka pé och
paminna om kommunens ansvar d.v.s. det bor ndmnas och
fortydligas var ansvaret ligger.

Forutséttningarna for ombudsverksamhet hos butiker pa landsbygden
maste ses Over. Utredningen konstaterar att staten maste ta ett storre
och samlat ansvar for landsbygdens kommersiella service. Smé
butiker kan nekas ombudskap eftersom de enligt de statliga bolagens
direktiv inte har den omsittning, kunskap eller resurser som kravs for
att £ bli ombud.

Ersittningarna for ombudsverksamheten behover hojas.

De extra 35 miljonerna i sdrskilt driftstod ska noga foljas upp och
utvirderas.

Elbilar och laddstolpar ska nimnas i sammanhang med
drivmedelsstationer och servicepunkter pa landsbygden.
Landsbygdsbefolkning utan kollektivtrafik &r beroende av bil och
landsvég.
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e Konkreta satsningar inom kulturen saknas i1 utredningen. Kultur ar
centralt for utveckling. Stod och uppmaérksamhet bor inte bara ges till
stora etablerade aktorer utan bor ocksd komma mindre och nystartade
aktorer till del. Att nyetablera en kulturaktivitet tar tid och alla stora
evenemang/aktiviteter var sma fran borjan.

¢ Allméanna samlingslokaler exempelvis hembygds- och bygdegardarna
ar en plattform for en stor del av kulturen pa landsbygden. Trots det
ndmns de overhuvudtaget inte i forslaget. Dessa ér redan befintliga
kulturmoétesplatser som bor ges forutsittningar att ytterligare
utvecklas.

e Underhall och investeringar i transportsystemet dr avgérande for om
servicepunkter pd landsbygden ska kunna erbjuda varor och tjinster.
Utan farbara vagar och smarta logistiklosningar kan vi inte heller
transportera mat, medicin eller bensin.

e Utvecklingscentra for hogre utbildning kan kopplas till
servicepunkter pa landsbygden.

e Utbyggnad av bredband i alla delar av landet &4r nddvéndigt for att
kommersiell service, betaltjdnster och andra vélfardstjanster ska
fungera utanfOr tétorten.

6.2.1 Lokal serviceutveckling i oversiktplaneringen

e Linsstyrelsen vill tydliggora att ett planeringsunderlag for
serviceperspektivet till dversiktsplaneringen ocksa ska innefatta
grundlaggande betaltjénster. Serviceperspektivet ar en viktig fraga
inte minst med tanke pa varuforsorjning pa grund av dldrande
befolkning eller vid kriser.

6.2.3 Kreditinstitutens ansvar for betaltjanster och
kontanthantering

e Hogre krav kan stillas pa de nya digitala betaltjdnsterna och att den
nya digitala servicen tillgédngliggors for de utsatta mlgrupperna éldre
och funktionsnedsatta. Denna malgrupp bor beaktas tidigt 1
utvecklingsprocesserna for att minska risken for digitalt utanforskap.
Ovanstaende krav bor vara uppfyllda nédr Finansinspektionen ger
tillstand for en ny tjénst.

6.4.1 Det kommunala utjamningssystemet

e Det kommunala utjgmningssystemet dr grundbulten 1 arbetet med att
f4 likvdrdiga forhallanden att leva och verka i hela landet och
Lansstyrelsen vilkomnar ocksé forslaget till utredning 6ver hur de
specialdestinerade statsbidragen kan goras generella.

7 Statens narvaro i landsbygderna
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Lénsstyrelsen tillstyrker samtliga forslag for statens narvaro i landsbygderna.

Lansstyrelsen vill 1 ssmmanhanget tillfora:

I Véarmland finns positiva erfarenheter och flera goda exempel pa nir
statliga myndigheter etbalerat sig. Konsumentverket och
Elsdkerhetsverket dr tva exempel pa det och det senaste tillskottet,
Fastighetsmiklarinspektionen, har Lansstyrelsen redan sett stora
samordningsmojligheter med. Lénsstyrelsens forslag ér att ytterligare
koncentrera MSB:s verksambhet till l&net genom att flytta
huvudkontoret frdn Stockholm till Virmland.

Staten bor gé fore och gora en Oversyn av sina verktyg for att fullt ut
utnyttja digitaliseringens mojligheter. Fungerande digitala tjanster ar
avgorande for att myndigheter ska vara tillgidngliga 1 hela landet.

7.1.2 Polisens narvaro pa landsbygden

En fungerande ordningsmakt med kortare instéllelsetider dr, utover
for prioritet 1-drenden, dven viktigt for att servicepunkter ska vaga
erbjuda servicetjinster. For servicepunkter pa landsbygd som
erbjuder t ex betaltjdnster dr sdkerhets- och trygghetsaspekt en
avgorande fraga.

8 Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Lansstyrelsen tillstyrker samtliga forslag for styrning och organisering av
landsbygdspolitiken.

8.1.5 Inrattande av Landsbygdsdelegation

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om en Landsbygdsdelegation, med
tillagget att delegationens roll, uppdrag och organisation tydliggors.

Genom forslagen till ny styrning och organisering av
landsbygdspolitiken ser Lansstyrelsen att staten och myndigheterna
far ett 0kat ansvar. Med det foljer det naturligt att lansstyrelserna som
statens enda myndighet med ldnet som geografiskt omrade ocksé far
en starkare roll.

Lénsstyrelserna har idag en mycket viktig och central roll 1
landsbygdsutvecklingsfragor. Lansstyrelserna har ansvaret for
Landsbygdsprogrammets genomforande. En ldng rad av
lansstyrelsernas uppdrag bidrar till regional utveckling och dirmed
ménga landsbygdsspecifika frdgor. Hiribland kan réknas allt fran
foretagsstod, grundldggande betaltjdnster, kommersiell service,
bredbandsutbyggnad, jimstélldhet och integration, djurskydd och
viltvard, milj6- och naturvard, friluftsuppdrag, klimat — och
energistrategier m.fl. uppdrag. Lénsstyrelsen arbetar med alla dessa
verksamhetsomraden pa ett fortjanstfullt sitt och forordar att fortsitta
ha den rollen i framtiden.

Lansstyrelserna har redan idag ansvaret att samordna staten 1 lénet
och Liansstyrelsen ser positivt pd att fler nationella myndigheter far
en starkare regional forankring genom forslaget till
Landsbygdsdelegation.
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Flera av Landsbygdskommitténs forslag for landsbygdspolitiken
priglas av regionala tillvaxtfragor, kompetensutveckling och kultur
vilket dr fragor som idag i stor utstrackning hanteras av den regionalt
utvecklingsansvariga myndigheten. Det dr viktigt att undvika att
arbetet med landsbygdens sdrskilda villkor hanteras i ett eget spar
eller ”’pa sidan om”. Dérfor bor forslaget till organisation av en
Landsbygdsdelegation noga forankras med Regionkommunerna, om
delegationen ska besta av aktorer utanfor Lansstyrelsernas statliga
samordningsansvar.

Lénsstyrelsen ser mycket positivt pa en ndra samverkan med de
aktorer som foreslas i1 betdnkandet och bjuder gérna in dem till den
foreslagna Landsbygdsdelegationen. Den samsyn, den regionala
kraftsamling och péverkansmgjlighet som en sddan samverkan bidrar
till kan inte Gverskattas.

9 Civilsamhallet utvecklar landsbygderna

Lénsstyrelsen tillstyrker samtliga forslag for att frimja det civila samhéllet
roll i landsbygdsutveckling. Forslagen ligger i linje med Léansstyrelsens
nuvarande arbetsitt.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget tilldgga

Civilsamhéllet dr en omistlig resurs 1 hela samhillet inte minst pd
landsbygden. Ytterligare insatser som kan stdrka och stddja dessa
krafter behdvs oavsett om de finns i stad eller pa landsbygd.

Nya former for samarbete pa landsbygden kan provas. Att
civilsamhillet och foretagarna forvintas engagera sig ideellt och
samfinansiera servicen tillsammans med kommunen forekommer
redan i mycket stor utstrackning pa landsbygden. Ett exempel som
kan ndmnas dr det EU-finansierade projekt som lénsstyrelserna 1
Dalarna och Vérmland deltar i tillsammans med nagra kommuner i
ett Interreg -finansierat projekt ddr man provar en metod for
platsutveckling, BID (Business Improving District).

9.3.1 Stodja studieforbunden

Studieforbunden ér en ovérderlig aktor 1 civilsamhallet. I
sammanhanget dr det dock viktigt att framhalla om att det finns flera
aktorer i civilsamhéllet sdsom foreningar och organisationer som gor
ett bra arbete och har stort fortroende 1 sina bygder.

Studieforbundens verksambhet dr ett utmérkt verktyg for att minska
den digitala klyftan och det digitala utanforskapet betrdaffande
betaltjénster.

9.3.2 Starkt samverkan med civilsamhallet och Leader

Lansstyrelsen stodjer forslaget om att staten forstirker anslaget till
LLU-arbetet med de 150 mkr som berédknats av Jordbruksverket for
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att finansiera Leadermetoden i hela landet utan ESI-fondernas
regelverk. Varmland tillhor ett av de 1dn som har ett
LLU/Leaderomrade som inte blev prioriterat vid ansokan till ESI-
fondernas flerfondslosning, Varmlands Bergslag. Denna sérskiljning
av landsbygdernas mojligheter till att fa tillgang till utvecklingsmedel
mellan olika delar av Sverige ar inte acceptabel.

Avsnitt 10 Konsekvensanalys

10.2.4 Konsekvenser for miljon

Lénsstyrelsen anser att en ny rubrik ska ldggas till under rubrik 10 med
lydelsen ”Konsekvenserna for mojligheterna att uppna de nationella
miljokvalitetsmalen”.

I den nuvarande texten beskriver man kortfattat hur forslaget tar hinsyn till
vissa delar av “Begrdnsad klimatpdverkan”. Konsekvenser av transporter
och konsumtion for detta miljomal saknas dock. Ovriga miljémal som &r
starkt forknippade till landsbygdsutveckling exempelvis “Levande skogar”,
VEtt rikt odlingslandskap”, ”Bara naturlig forsurning”, "En god bebyggd
miljo” m.fl. saknas helt.

Allmanna synpunkter som inte ar kopplade till specifika
forslag i betankandet

Lénsstyrelsen &r positiv till kommitténs betinkande och att denna gér linje
med Lénsstyrelsen Virmlands vision:

”En héllbar utveckling i hela ldnet — ekonomiskt, miljdmassigt och socialt.”
Likvérdiga villkor att arbeta, bo och leva i hela lidnet 4r en forutséttning for
att uppfylla visionen och strdvan efter en inomregional balans dr nddvindig.

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommittén lagger en bred ansats pa atgarder
for landsbygden. Landsbygdens mojligheter uppmérksammas liksom
betydelsen av ett starkt samhéllskontrakt.

Vidare héller Lansstyrelsen med om de malsittningar som kommittén
foresldr. Lansstyrelsen tillstyrker huvudelen av dtgardsforslagen men anser
ocksé att de 1 de flesta fall behdver utredas vidare for att skapa ett bra
genomforande med bésta effekt.

Attraktionskraft

Linsstyrelsen vill att dtgdrderna som tar vara pa landsbygdens mojligheter
ska samordnas for att skapa den attraktionskraft som behovs for att bo och
verka dar.

Lénsstyrelsen tycker att det &r viktigt att lyfta fram landsbygden och dess
virden pa ett positivt sitt och tycker att kommittén har tagit nagra steg pa
védgen. Staden behdver inte nddvindigtvis vara norm och landsbygden inte
alltid "avlagset beldgen”. Relationen stad-land dr ett msesidigt beroende.
Landsbygden ér extremt viktig for att stdderna ska fungera och tvértom. For
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att landsbygden ska fungera maste det vara praktiskt mojligt och lockande att
bo och verka dér, oavsett var den ligger, inte bara i titortsndra landsbygd.
Attityden till landsbygden ér att den ses som ett samre val &n att bo och
verka 1 staden. Det dr saledes viktigt att lyfta detta behov av
attitydfordndring och att landsbygden har enorma resurser och erbjuder en
attraktivitet som inte staden kan ge.

En attraktiv plats att leva och bo pa behover locka med dagis och skola,
transportinfrastruktur, arbete for bade kvinnor och mén, tillgang till
samhadllelig service och ett kulturutbud som ger sammanhang och struktur till
bygden.

Det kan dven papekas att digitalisering, béttre transportinfrastruktur och
tillgang till service, valfard och kultur starkt paverkar ett omrades
attraktivitet for bosittning.

Definitionen av landsbygd och perspektivet

Lénsstyrelsen onskar en definition av landsbygd som innehéller fler
parametrar dn de bestdende av kommun och FA-region sisom kommittén
valt att gora. Lénsstyrelsen anser att kommitténs forslag till
landsbygdspolitiska atgirder paverkas av hur man avgrinsat och definierat
vad som &r landsbygd och typiskt {for ett landsbygdsomréade. Vid en mer
fordjupad analys kan man finna fler gemensamma parametrar, tydligare
urskilja om den funna problematiken ér typisk for landsbygden eller ett mer
allmént utbrett samhéllsproblem samt béttre mojligora att dtgérderna
genomfors dir de behovs. Landsbygdsproblematik finns dven 1 kommuner
med stora stider precis som mdjligheterna finns vid néirhet till
landsbygdsomréaden.

FA-regioner

Lansstyrelsen rekommenderar att kommittén utgér fran de uppgifter som
presenteras 1 Tillvdxtanalys rapport Funktionella analysregioner —
revidering 2015 for att undvika missforstdnd i kommande arbete.

Utredningen hénvisar pa flera stéllen till Tillvixtanalys reviderade FA-
regioner. Figur 1 (s.277) redovisar dock till en annan typindelning och pé
tabell 1 (s.278) blandas dessa uppgifter med de 60 nya FA-regionerna. Detta
innebadr att 1 utredningen pekas flera kommuner ut som glesa
landsbygdskommuner (t.ex. Munkfors, Hagfors & Sunne) medan de enligt
FA-regionindelningen ingér i en tdit region ndra en storre stad.

Att ta del av statsbidrag

Lénsstyrelsen anser att det maste utredas vidare hur det kan bli ldttare och
tydligare for foretag, organisationer och civilsamhillet att ta del av de
resurser staten avsatter for olika atgérder.

Mgjligheten att soka pengar méste forenklas. Vad som behdver goras inom
olika stodformer varierar och méiste utredas vidare. Betrdffande
Landsbygdsprogrammet finns olika problematiska scenarios bestédende bl. a.
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av konsultberoende for foretagsstoden och 1agt soktryck i delar av de
atgirder dar kommuner och foreningar kan soka projektstod.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Kenneth Johansson med Enhetschef
Miret Engstrom som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
Verksamhetschef Torben Ericson samt Lénsrdd Johan Blom deltagit.
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