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Yttrande 6ver den parlamentariska Landsbygdskommitténs
slutbetinkande SOU 2017:1 For Sveriges landsbygder — en
sammanhallen politik for arbete, hallbar tillviixt och vilfird

Ldnsstyrelsen Viisterbotten, nedan bendmnd Lénsstyrelsen, har beretts
mojlighet att inkomma med synpunkter pa den parlamentariska
landsbygdskommitténs slutbetinkande (SOU 2017:1). Lansstyrelsen limnar
foljande synpunkter pa forslagen.

Liinsstyrelsens synpunkter i sammanfattning

Léansstyrelsen ser mycket positivt pa den parlamentariska
landsbygdskommitténs breda ansats med maélet att skapa en sammanhéllen
politik for Sveriges landsbygder och tillstyrker i stort kommitténs forslag
med undantag av forslaget om att Jordbruksverket ges uppdrag att utveckla
nitverk med kommuner och regioner. For att uppnd 6nskade effekter ser
Lénsstyrelsen att det &r det av central betydelse att slutbetéinkandets forslag
ses, samordnas och genomfors som en helhet. For &n storre
genomforandekraft behover det ocksa utvecklas tydligare, visuella och
engagerande visioner om framtidens landsbygder.

Lénsstyrelsen ser positivt pa att kommittén tydliggér huvudmannaskap och
rollférdelning med avseende pé landsbygdspolitik och regional
tillvaxtpolitik.

Lénsstyrelsen ser virdet av att inréitta en landsbygdsdelegation i varje lin
med uppdraget att samordna de statliga myndigheternas verksamhet inom
landsbygdspolitiken. Lénsstyrelsen ser annars en risk i att de manga olika
forslagen som nu lagts inte samordnas pé ett funktionellt sétt utan
genomfors enskilt i stupror utan koordinering. En landsbygdsdelegation med
tydligt mandat skapar mojlighet att 16sa samordningsproblem och kan hélla
samman storre insatser.

Visterbotten har goda erfarenheter av att involvera intermediérer i det lokala
utvecklingsarbetet Lénsstyrelsen stodjer kommitténs forslag att utveckla en
modell dér intermedidirer med hog landsbygdsndrvaro ges en viktig roll i
arbetet med kompetens- och kunskapsspridning.
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Liansstyrelsen avstyrker forslaget om att Jordbruksverket ges i uppdrag att
utveckla nétverk mellan landsbygdsutvecklare i kommuner och regioner.
L#nsstyrelsen dr den regionala statliga aktor som bor ha en sddan
samordnande roll pa den regionala nivan. Forslaget skapar fortsatt
sektorsvis styrning och rollotydlighet mellan statliga myndigheter och
kommuner.

Linsstyrelsen menar att kommitténs ekonomiska konsekvensanalys
sannolikt 6vervirderar intdktsmojligheter och underskattar kostnaderna for
genomf6randet av vissa av forslagen.

Lcinsstyrelsen foreslar att regeringen:

e Ger ett tydligt uppdrag till Landsbygdsdelegationen och
Linsstyrelsen att samordna uppdrag och aktérer inom ramen fér en
sammanhéllen landsbygdspolitik.

e Fortydligar Linsstyrelsens uppdrag att samordna statliga
myndigheter pa regional niva och ppna for en breddad
landsbygdsdialog i l4net.

e Ger Linsstyrelsen i uppdrag att bygga upp fungerande nétverk med
intermediérer, innnovationshubbar och SME-noder.

e Bortser fran forslaget om att Jordbruksverket ges i uppdrag att
utveckla nitverk mellan landsbygdsutvecklare i kommuner och
regioner. Uppdraget bor ges till Lénsstyrelsen och koordineras via
landsbygdsdelegationen.

Liinsstyrelsen Viisterbottens dterkoppling pd utredningens forslag
och dess utformning

Niringsliv och foretagande

Landsbygdernas néringsliv domineras av sméaforetagen. I flera fall ar
foretagen underleverantorer till storre foretag och ddrmed en del i en global
produktionskedja. Visterbotten har goda erfarenheter av att involvera
intermediérer i utvecklingsarbetet, till exempel samarbetet mellan Inlandets
teknikpark och Umed universitet. Denna nétverksmodell med lokala noder
som kopplas till innovationshubbar gér att foretagens teknikutveckling kan
stodjas med kompetensforstarkning. Akademin bidrar med systemanalyser
och forskning kring digitalisering och omvérldsforéndringar.

Lirdom kan dven tas frdn Norge. I Mo i Rana finns en nod under
Toppindustricenter med uppgift att ta l&rdom av digitaliseringen for att
sdkra framtida arbetsplatser. Noden finansieras och organiseras av de 14
storsta foretagen i Norge (Kongsberggruppen, Statoil, Den Norske Bank).
P4 motsvarande sitt kan en langsiktig finansiering sokas 1 Sverige med en
kombination av bygdemedel, statliga medel och foretagsfinansiering.
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Flera av ldnets kommuner med sdrskilt behov har en norsk kommun som
nérmaste granne. Lénsstyrelsen saknar forslag p& hur grinséverskridande
néringslivssamarbete mellan landsbygdskommuner kan stédjas. Mojlighet
till finansiering finns via olika grénséverskridande program, men
kommunernas storlek begrénsar dock deltagandet. En mer sammanhéllen
modell dér resurser kan delas 6kar mgjligheterna till nya samarbeten.

Kommittén pavisar att finansidrer osakligt gor skillnader i bedémningar
géllande mén och kvinnors foretag. Almis ges i uppdrag att rikta sérskilt
fokus pé kvinnors foretagande. Lansstyrelsen vill betona betydelsen av att
stodens utformning i flera fall begrénsar utvecklingen i branscher med stor
andel kvinnligt féretagande. For att uppnd en reell foréindring behdver
stodforordningarna fordndras.

Lénsstyrelsen ser positivt péa forslaget om sérskilt riktade insatser for de 23
mest utsatta kommunerna i landet. Lénsstyrelsen menar att de empiriska
erfarenheter som kan dras efter genomférandet av dessa riktade insatser kan
ligga till god grund foér utformningen av vidare insatser for att gynna
smaforetagandet i Sveriges landsbygder dven utanfor dessa 23 mest utsatta
kommuner.

Lénsstyrelsen ser att frigan om livsmedelsforsdrjning har ménga bottnar,
vilket gor att det arbete som springer ur den nationella livsmedelsstrategin
kommer att vara av stor betydelse sett ur flera aspekter. Utveckling inom
grona och bléa néringar har stor potential att bidra till hallbar utveckling av
Sveriges landsbygder. Att vi har fungerande livsmedelsproduktion i hela
landet och starka, stabilt fungerande landsbygder &r en grundférutsittning
for nationell stabilitet och sdkerhet.

Ldnsstyrelsen delar kommitténs bedomning att:

e Almis uppdrag behover stérkas i de glesa och mycket glesa
landsbygdskommunerna. Den lokala forankringen behdver
aterskapas.

e Intermedidrer med hog landsbygdsnérvaro ges stéd att utveckla
kompetens- och kunskapsspridningen i glesa strukturer.
Lénsstyrelsen kan bidra med nétverkskoppling till utvecklade
innovationshubbar och grinsdverskridande aktorer.

e Erfarenheterna fran landsbygdsprogrammets innovationsatgirder'
tillvaratas och vidgas till fler néringar och foretagande i landsbygder.

e Vinnova ges ett 6kat uppdrag att ta fram arbetssétt for att skapa
forutsittningar f6r innovationer och nya néringsgrenar som stédjer
en héllbar utveckling av landsbygderna. Linets innovationsnétverk
kan stodja Vinnovas uppdrag att inrétta inkubatorer sérskilt inriktade
pé uppsdkande verksamhet

! Innovationsgrupper och europiskt innovationspartnerskap (EIP)
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Lansstyrelsen foreslar att Landsbygdsdelegationen/Ldnsstyrelsen:

+ Tilldelas en noduppgift att bygga upp och granséverskridande
virdekedjor, nir kommunerna &r for sma for att klara av uppgiften
inom kommungrénserna.

«  Ges en samordnande roll att utifran landsbygdsprogrammet
samarbeta med universitet och regionalt utvecklingsansvariga
aktorer kring innovationsinsatser i landsbygden.

Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Lénsstyrelsen ser mycket positivt pa forslagen om forstirkta malséttningar
och fortsatt bredbandsuppbyggnad. Snabb digital uppkoppling &r idag en
forutsittning for att ett modernt liv ska fungera. Att sékra tillgdngen till
digital och fysisk infrastruktur &r ett av statens absolut viktigaste verktyg for
att frimja tillvéaxt.

I kommitténs slutbetdnkande patalas hur en allt for hastig avveckling av
kopparniten generellt slér mot landsbygderna. Lénsstyrelsen vill &ven patala
hur nermonteringen av kopparnétet riskerar att paverka fjillsdkerheten.
Tidigare fanns det flera 6ppna sidkerhetsstugor i fjéllvérlden som servade
med fasta nodtelefoner. Ett antal sddana fasta telefoner har redan tagits bort
utan att erséttas med ny teknik.

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget om Upphandling for en fullskalig
bredbandsutbyggnad. Den modell som foreslds har med stor framgéng
redan provats i Vésterbotten dér Lansstyrelsen pa uppdrag av PTS
upphandlat utbyggnaden av fibernétet i Vilhelmina kommun.

Linsstyrelsen anser att malet med en infrastruktur som sikerstéller person-
och godstransporter till medborgarna och niringslivet i landsbygderna &r bra
men borde utokas till att inbegripa mélsdttningen att minska antalet lokala
arbetsmarknader. Detta vore ett mer offensivt mal 4n att enbart sikerstélla
transporterna. Med utvecklade transportsystem (framst vig och jarnvig)
finns mojligheten att nd fler orter p& under en timme. For en
landsbygdskommun skulle detta innebéra att fler har mgjlighet till
dagspendling (arbete, utbildning, sjukvérd, néjen m.m.) inom rimlig tid till
de st6rre orterna.

I kommitténs slutbetdnkande framhalls att “hélften av den svenska exporten
kommer fran andra delar av landet &n de tre storsta stdderna”, Léansstyrelsen
vill fortydliga detta da det till och med &r sé att hdlfien av dagens
godstransporter kommer fién glest befolkade omrdaden i norr med
destination soderut.

Lénsstyrelsen menar att det &r positivt med en dversyn av reseavdraget. Det
méste vara mojligt att bo i glesbygd och pendla till arbete 1 tétort. Aven
forslaget om samakning dr bra. Kollektivtrafik ér inte ett reellt alternativt 1
manga av landets glesbygder. Bilen é&r ett firdmedel som méste kunna
anvindas pé ett kostnadseffektivt sitt i glesbygden. Lénsstyrelsen anser
vidare att det skulle vara intressant med ett forslag om att dven bilberoende
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landsbygd kan inlemmas i en utredning géllande utdkade mojligheter for
laddningsstationer. Inom en tiodrsperiod riknar man med att elbilar tekniskt
sett utvecklats till att bli mer framkomliga én dagens modeller vilket
attraherar fler képare som &r beroende av bilen pé landsbygden.

Kompetensforsorjning

Lénsstyrelsen menar att de forslag som kommittén ligger for att fler
innevénare pd landsbygden skall fa tillgéng till hogre utbildning #r mycket
bra. Tillgangen till utbildning som tillgodoser behovet av arbetskraft med
efterfragad kompetens 4r nédvindig. Kommittén foreslar att
utbildningscentra ska finnas i FA-regioner utan hogskola/universitet och att
lércentra ska finnas i kommuner med extra stora utmaningar. Léinsstyrelsen
saknar dock forslag om hur digitaliseringens méjligheter ska tas tillvara
avseende kompetensforsdrjning och service. Okat fokus krivs pa
digitalisering som paverkar foretagens langsiktiga kompetensférsorjning.

Lénsstyrelsen ser vidare att det vore vérdefullt om Lénsstyrelsen blev mera
tydligt engagerad i arbetet med kompetensplattformar én vad som ir fallet
idag, sdrskilt om Lansstyrelsen framdver fér en tydligare roll som
samordnare mellan statliga myndigheter regionalt.

Det &r dven viktigt att beakta att det for Sverige och sérskilt fér norra
Sverige dr mycket viktigt att kunna bibehalla kvalificerad forskning med
anknytning till vart omrade ur ett klimatiskt och geografiskt perspektiv. For
de grona néringarna &r det en grundférutséttning for fortsatt utveckling.

Ldnsstyrelsen foreslar att:

e [Etablering av utbildningscentra kombineras med digitala strategier
som tar fasta pd ckade mojligheter till distansutbildning i glesa
strukturer.

e En struktur for att hantera kompetensforsérjning byggs upp avseende
plattformar som m&jliggér kommunéverskridande 16sningar att
hantera s&vil grundskola som eftergymnasial/hdgre utbildning.

o Lagstiftning som forsvarar fjarrundervisning ses ver med hinsyn
till dagens teknikmojligheter

e Okade kompetensutvecklingsinsatser kombineras med etablering av
innovationshubbar bestéende av forskare, offentliga aktérer och
olika branscher som kan generera nya [3sningar.

e Linsstyrelsen som samordnare av statliga myndigheter p4 regional
niva blir mera tydligt engagerad i arbetet med kompetensplattformar.

Sambhiillsplanering och bostadsbyggande

Lénsstyrelsen anser att kommitténs forslag om att regeringen bér ta initiativ
till att begrénsa och precisera riksintressenas areal med syfte att underlitta
landsbygdernas utveckling &r ténkvért. Lansstyrelsen anser att arealen
riksintresseomraden ska avspegla nationens behov av att sikerstilla
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omraden av riksintresse. Linsstyrelsen har nyligt [dmnat synpunkter pd
riksintresseutredningen (SOU 215:99) och dér bland annat pétalat behovet
och betydelsen av att tydliga enhetliga kriterier for samtliga typer av
riksintressen formuleras som en enhetlig grund for utpekande och revision
av riksintressen. Precis som landsbygdskommittén foreslar, avstyrkte ocksé
Linsstyrelsen riksintresseutredningens forslag om inférandet av omrdden av
visentligt allmént intresse.

Lénsstyrelsen anser inte att kommitténs forslag om att regeringen ska
sikerstilla att reformeringen av strandskyddsbestdémmelserna i landsbygden
ar en tillricklig insats for att f& avsedd effekt. Lénsstyrelsen menar att det
dven maste genomforas en 6versyn av lagstiftningen. For den storre delen
av Visterbottens inlandskommuner kommer exploatérer inte att sta i ko for
att f4 bygga strandnira. Det som efterfragas, framforallt av de glest
befolkade kommunerna, 4r méjligheten att kunna ge dispens for ett enstaka
hus relativt nira befintlig bebyggelse/byastrukturer. Kommunen kan
omojligt veta var dessa dnskemal kommer att uppsta, dvs dessa omraden
kommer nistan aldrig att vara utpekade i kommunernas LIS-planer som s.k.
LIS-omraden. Det som efterfragas &r dérfor en mojlighet att utan omfattande
utredningar kunna uppfora enstaka bostadshus, inom omraden som &r
lampliga for landsbygdsutveckling, dven d& omradena inte &r utpekade i
kommunens LIS-plan samt &ven om avstandet till ndrmsta bebyggelse &r
langre 4n de 200 meter som framgar av prop. 2008/09:119.

Liinsstyrelsen foreslar att:

o Strandskyddslagstiftningen ses dver for att mojliggora dispens for
uppférande av enstaka hus inom omraden ldmpliga f6r
landsbygdsutveckling.

Kommersiell service, vilfirdstjinster och kultur

Tillgéngligheten till kommersiell service och vilfirdstjénster &r av
avgorande betydelse for att attrahera medborgare och féretag och dédrmed
skapa utveckling och tillvéixt. En utgangspunkt fr kommitténs forslag &r att
staten maste ta ett storre och samlat ansvar for grundldggande service,
vilfirdstjanster och tillgang till kultur. Lénsstyrelsen vill hér lyfta fram
digitaliseringens strukturomvandlande och transformerande effekter.
Behovet av fysisk nérvaro for vissa funktioner minskar i de fall digitala
tjanster utvecklas som kan ge fullvirdig service.

Lansstyrelsen menar att kommitténs fokus pa utbildningsfrdgor p& hogre
niva medfor att viktiga aspekter pa skolan som grundliggande
samhillsservice inte belyses i tillrdcklig omfattning. Grundskolan har stor
betydelse som grundférutséttningar for landsbygdens fortsatta verlevnad.
Det 4r ett kint faktum att en by som forlorar sin grundskola &r en by som
sakta tappar sin attraktionsférméga.

Linsstyrelsen menar att det dr positivt att serviceperspektivet ingar i den
kommunala 6versiktsplaneringen. Dér marknaden inte pa egen hand kan
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svara for servicenivan maste samhillet garantera en viss basservice. Flera av
Visterbottens kommuner dr landsbygdskommuner vilka under lang tid
efterfragat vigledning och goda exempel pa hur arbetet med dversiktsplanen
och hur innehallets omfang kan férenklas och béttre anpassas till
kommunernas faktiska planeringsbehov. Foérslaget om en végledning for
hantering av landsbygdernas vérden och utvecklingsmdojligheter i
oversiktsplanen vilkomnas darfor liksom en végledning om
serviceperspektivet i planeringen. I dagsldget finns ett trettiotals olika
vagledningar for 6versiktsplanens olika delar. Det skulle vara énskvért med
en végledning riktat mot landsbygdskommuner, som tar ett storre
helhetsgrepp kring processen for framtagandet av och innehallet i
oversiktsplanerna.

Aven lagkraven vad géller Gversiktsplanens innehall samt méjligheten till en
enklare ajourhéllning av planen behover ses Gver for att béttre anpassas till
de mer glesbebyggda kommunernas situation. Detta dr av stor vikt for att
sékerstilla planernas aktualitet och anvéndbarhet, samt f6r mojligheten att
forverkliga statlig och regional politik av relevans inom den fysiska
planeringen. Alternativet till att fordndra kraven dr att kommunerna tillfors
planeringsresurser som gor det mojligt att halla den niva pa planen som
kravs enligt dagens lagstiftning.

Ldnsstyrelsen foreslar att:

e Statliga myndigheter far i uppdrag att 6verviga digitala
servicetjanster nér det ger fullvirdiga eller béttre funktioner och i
ovrigt tillhandahalla tillgdngliga fysiska tjénster.

e Liansstyrelser och kommuner involveras i arbetet med att ta fram en
véigledning for kommunernas hantering av landsbygdens vérden i
oversiktsplaneringen

e Lagkraven pé ¢versiktsplanernas innehall och ajourhallning ses 6ver

Statens nérvaro i landsbygderna

Lansstyrelsen menar att det &r positivt att man foresléar atgarder mot
nedlédggningar av statliga kontor pa landsbygden. Lénsstyrelsen vill &ven
poéngtera att den effektivisering som ny teknik mojliggor inte givet skall
betyda att det &r kontor i storstédderna som behélls och kontor pa
landsbygden som ldggs ner. Som ett aktuellt och beklagligt exempel kan
ndmnas hur man nu planerar att “fjdrrleda” flygplan i Vésterbotten och
Norrbotten frén Stockholm/Arlanda. Lansstyrelsen menar att man kan
behdva omprova sddana beslut med malet att behalla hela Sverige
funktionellt och vitalt. Vi bygger ett instabilt samhélle om viktiga
samhillsfunktioner samlas till ett fatal sarbara punkter. Det &r en fraga om
stabilitet och civil beredskap att vi bygger ett land som fungerar i sa vél
delar som 1 helhet.

Lansstyrelsen stoder forslaget att utlokalisera statliga verksamheter. Med
dagens teknik gar det dven bra att i storre grad arbeta pa distans. De statliga
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myndigheterna med séten i de storre stdderna skulle 1 hogre grad kunna
rekrytera personal oberoende av bostadsort och ge dem méjlighet att delvis
arbeta hemifran eller fran lokala kontor i glesbygden. Lansstyrelsen anser
vidare att det med fordel skulle gé att utlokalisera regionalt relevanta
uppgifter fran de centrala verken till ldnsstyrelserna runt om i landet. Detta
skulle flytta ut tjdnster frén storstdderna ut i landet och det skulle &ven
kunna bidra till att tydliggora Lénsstyrelsens roll som regional statlig
samordnande myndighet.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Linsstyrelsen ser tydligt virdet av att inrétta en landsbygdsdelegation i varje
lan med uppdraget att samordna de statliga myndigheternas verksamhet
inom landsbygdspolitiken. Lansstyrelsen har sedan tidigare stor erfarenhet
av att leda denna typ av delegationer och vet betydelsen av att innan
uppstart vél ha berett hur delegationerna skall bemannas samt vilka
maélsittningar, uppgifter och mandat som skall gélla for delegationer och
delegater. Detta dr avgorande for delegationernas framgéng.

Lénsstyrelsen ser &ven mycket positivt pd kommitténs foreslag om att de
olika statliga bolagens och myndigheternas landsbygdspolitiska ansvar
tydliggors. Lansstyrelsen menar vidare att det &r av stor betydelse att
uppdrag, roller och mandat f6r de olika aktérerna pa nationell, regional och
lokal nivé tydliggors for att ge forutsdttningar for ett sammanhallet och
kraftfull genomforande av landsbygdspolitiken. For att skapa samling och
kraft mot gemensamma mal beh6vs det dessutom gemensamma, tydliga och
engagerande visioner om framtidens landsbygder, vilket i mangt och mycket
saknas i dag.

Lansstyrelsen foreslar att landsbygdsdelegationen ges:

e Koordinerande uppgifter vad géller landsbygdens digitala strategier
for service, delningsekonomin och mikroforetag.

e Uppdrag att folja upp verksamhet vid utbildningscentra, noder och
innovationshubbar.

e Uppdrag att med mycket god framf6érhallning informera om
kommande héndelser och beslut med relevans for landsbygden sé att
potentiella problem sa vl som synergi- och utvecklingsmojligheter
kan identifieras och omhéndertas.

Civilsamhiillet utvecklar landsbygderna

Samverkan genom civilsamhéllet &r viktigt i hela landet men sannolikt av &n
storre betydelse 1 glesbygder &n i stdderna. Mojligheten for civilsamhéllet att
engagera sig i lokalt ledd utveckling genom Leader i hela landet &r dédrfor av
yttersta vikt. Det &r olyckligt att en stor del av Visterbottens befolknings
stillts utan denna mojlighet 1 och med Jordbruksverkets beslut om att inte
prioriterade “URnéra” som Leaderomrade for innevarande programperiod
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for Landsbygdsprogrammet. Lénsstyrelsens dnskan &r att hela Viisterbotten
far mojlighet till lokalt ledd utveckling redan innan nista programperiod.

Lansstyrelsen avstyrker kommitténs foreslag om att regeringen skall uppdra
till Jordbruksverket att stodja samordning och utveckling av nétverk mellan
landsbygdsutvecklare anstéllda i kommuner och regioner. Lénsstyrelsen dr
den regionala statliga aktéren som bor ha en sddan samordnande roll pa den
regionala nivan. Forslaget skapar fortsatt sektorsvis styrning och
rollotydlighet mellan statliga myndigheter och kommuner.

Konsekvenser av kommitténs forslag

Lénsstyrelsen menar att kommitténs ekonomiska konsekvensanalys
sannolikt 6vervarderar intdktsmojligheter och underskattar kostnaderna for
genomforandet av vissa av forslagen som ldggs. Lansstyrelsen har till
exempel svart att tro att redovisade forslag pa forenklingar rérande
bredbandsupphandling kan leda till lika omfattande besparingar som
kommittén forutspar. Lansstyrelsen har dven svért att tro att utflyttning av
10 000 tjénster frdn Stockholm kommer att kunna genomftras utan att extra
medel inledningsvis tillfoérs. Man bor inte forringa de initiala kostnader dven
om man ser att dessa kostnader dr vil virda att ta med tanker pa de
mervirden som skapas pé sikt.

Beslut om detta yttrande har fattats av landshévding Magdalena Andersson.
I handléggning har enhetscheferna, Kennet Johansson, Eva Mikaelsson,
samt verksamhetsledare pd Samhallsutvecklingsenheten Clara Ganslandt
deltagit, medan chef for Landsbygdsenheten Kajsa Berggren varit
foredragande.
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