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Slutbetankande av parlamentariska
landsbygdskommittén, SOU 2017:1 For Sveriges
landsbygder - en sammanhallen politik fér arbeten,
hallbar tillvaxt och valfard.

Lansstyrelsen Vasternorrland har uppmanats att svara pa den
parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetdnkande (SOU 2017:1) och
lamnar foljande sammanfattande synpunkter pa forslagen:

e Lansstyrelsen ser mycket positivt pa den parlamentariska
landsbygdskommitténs inriktning mot en sammanhallen politik for
Sveriges landsbygder. Av dom 75 forslagen som kommittén forslar
tillstyrker lansstyrelsen majoriteten av forslagen.

e Utpekandet av de 23 mest utsatta kommunerna avstyrker
Léansstyrelsen och forordar att de befintliga definitioner som anvinds
for regionalt foretagsstod, uppdelat i A-B-omraden tillimpas och att
alla A-omréden ingar i gruppen “mest utsatta”. Lansstyrelsen ser
overgripande positivt pa att slutbetdnkandet innehaller insatser for
kommuner med extra stora utmaningar, men anser inte att ytterligare
ett stodomrade ska upprattas.

e Lansstyrelsen avstyrker dven kommitténs forslag om lagreglering av
kreditinstitutens, d.v.s. bankernas ansvar for att tillgodose kundernas
behov av kontanthantering. Lagregleringen bor med tanke pa
pégdende och kommande férédndringar pé betaltjainstmarknaden, nya
tekniska 16sningar, utbyggt bredband och andra faktorer vara mer
framtidsinriktade. Bankernas lagreglerade skyldigheter bor darfor
avse en skyldighet att tillhandahalla utbildning i hur man anvander
IT-baserade l6sningar for sina banktjanster pa ett sékert sitt.

e Staten méiste skapa forutsattningar for en hallbar tillvaxt i hela
landet. Det behover ske genom tydliga direktiv till statliga
myndigheter och verk samt genom en storre samordning mellan
myndigheterna. Darfor valkomnar Lansstyrelsen sarskilt forslaget om
landsbygdsdelegationer, dar lansstyrelserna med sin regionala
kompetens kan bidra till att samordna andra myndigheter och for ett
effektivt genomslag for landsbygdspolitiken i stort. Lansstyrelsen
avstyrker dock forslaget om att Jordbruksverket ges i uppdrag att
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utveckla ndtverk mellan landsbygdsutvecklare i kommuner och
regioner. Lansstyrelsen ar den regionala statliga aktéren som bor ha
en sddan samordnande roll pa den regionala nivan.

e Linsstyrelsen anser att staten sirskilt maste se 6ver forutsattningarna
for finansieringen av bredband pa landsbygden, eftersom
finansieringen ar en central utmaning for att uppna
landsbygdspolitikens digitaliseringsmal.

e For att uppnéa de 6nskade effekterna av slutbetéinkandets forslag ar
det av central betydelse att det genomférs som en helhet. Det dr av
yttersta vikt att betdnkandets forslag snarast konkretiseras sa att
tydliga mal och uppdrag runt dessa kan formuleras och drivas vidare.

Overgripande synpunkter

Visternorrland ar i flera avseenden att betrakta som ett landsbygdslédn med
gles befolkning och ldnga avstand. Samtidigt har alla l&nets kommuner okat i
befolkningsméngd under de senaste fem aren tack vare inflyttning av
utrikesfédda personer. Om staten kan skapa forutsiattningar for att
glesbygdskommunerna enklare kan f& dessa nya kommuninvanare att stanna
pa landsbygden finns ocks storre forutsatiningar for att uppna
landsbygdspolitikens mal. Landsbygden har stora forutséattningar att bidra
till landets vdlmaende och framgang, vilket ytterligare betonar vikten av att
staten skapar béttre forutsattningar for likvardiga levnadsvillkor i hela
landet.

Det finns ett tydligt behov av en sammanhallen landsbygdspolitik i linje med
kommitténs betdnkande, men det dr ocksa av yttersta vikt att regionala och
lokala hansyn ges stort utrymme nér landsbygdspolitiken ska genomforas.
Landsbygderna har olika behov och férutsittningar i olika delar av landet.
Lansstyrelserna har sirskilt goda forutsattningar att kanalisera och
samordna den nationella landsbygdspolitiken och samtidigt de insatser for
landsbygdens utveckling som &r mest angeldgna utifran forutsattningar och
behov pa regional och lokal niva.

Varken landsbygdskommitténs betdnkande eller regeringens
bredbandsstrategi tar upp frdgan om finansiering av bredband pa
landsbygden. Tillgéng till bredband &r en av de mest centrala fragorna for
landsbygdens utveckling. Aven om marknaden férindras och bde
landsbygdsprogrammet och regionalfondsprogrammen ger vissa
finansieringsmajligheter, sa krévs det betydande resurser for att bygga
bredband till hela Sverige. I fraga om kostnaderna for utbyggt bredband
refererar Landsbygdskommitténs delbetdnkande (SOU 2016:26) till tva olika
utredningar. Enligt dessa beridknas kostnaderna for full utbyggnad till 15
respektive 70 miljarder kronor.
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Lansstyrelsen Vasternorrlands aterkoppling till kommitténs
forslag och dess utformning

Niringsliv och foretagande

Atgirderna for att stdrka niringslivet pa landsbygderna tillstyrks. En
sammanhallen politik mojliggor kraftsamling och gemensamt fokus.
Linsstyrelsen vill samtidigt uppméarksamma regeringen pé att det finns en
risk fér att ssmmanhé&llningen leder till en politik som utformas och
genomforas pa exakt samma sétt i hela landet. Erfarenheterna visar att det
regionala handlingsutrymmet i dagens Landsbygdsprogram samt de
regionala utvecklingsmedlen far st tillbaka for kravet pa nationell styrning.

Det regionala handlingsutrymmet i Landsbygdsprogrammet ar ytterst
begrinsat, trots att samtliga 14n uppréttat regionala handlingsplaner. Féljden
av denna nationella styrning blir att resurserna riktas till de projekt och
initiativ som motsvarar de nationella styrdokumenten, inte till de projekt
som har hogst prioritet utifrén ett regionalt landsbygds- eller
utvecklingsperspektiv. Det finns exempel pé hur de nationella stodreglerna
leder till att omraden som ér i storst behov av offentlig finansiering,
exempelvis kopplat till lokala bredbandsnét, inte kan komma i fréga for stod.
Kopplat till de regionala utveckligsmedlen och det regionala
utvecklingsarbetet finns ocksd utmaningar och l&sningar i regelverk som gor
att man inte lyckas nd och stimulera landsbygden pa ett tillfredstéllande satt.
Samverkan mellan Liansstyrelserna och andra regionala aktorer méste darfor
ha ett avgorande inflytande pé hur landsbygdspolitiken regionalt ska
utformas och genomfors. Liansstyrelsen tycket det dr bra att omraden med
speciellt stora utmaningar har uppméarksammats och att ett atgérdspaket har
utformats.

Kommittén foreslar att ett tgardspaket riktas till 23 utpekade kommuner.
Linsstyrelsen ser det som positivt att forslaget innehaller insatser for
kommuner med extra stora utmaningar, men ar tveksam till att ytterligare ett
stodomrade upprattas. Vi férordar dérfor att de befintliga definitioner som
anvinds for regionalt foretagsstod, uppdelat i A-B-omraden tillimpas dven
har och att alla A-omraden ingér i gruppen “mest utsatta”.

Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Under rubriken “stora behov av bredbandsutbyggnad i landsbygderna” lyfter
landsbygdskommittén fram mgjligheten att prioritera de 23 utpekade
kommunerna vid fordelningen av den s kallade bredbandsmiljarden.
Linsstyrelsen avvisar denna tankegang, da behoven av offentlig finansiering
av lokala nit dr stora i &tskilliga kommuner, inte enbart i de 23 kommuner
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som enligt kommittén anses ha storst utmaningar. Utbyggnaden av bredband
har kommit forhallandevis ldngt i manga av de 23 kommunerna.
Kommunerna i Vésterbotten kan hér lyftas fram som exempel pa forutseende
kommuner med val utbyggt bredband. Det ar mot bakgrund av bristerna i
nuvarande bredbandstéckning inte motiverat att ge generell prioritet till alla
23 utpekade kommuner. En eventuell prioritering bor bygga pa en
granskning av nuvarande bredbandstiackning och riktas till kommuner eller
omraden som idag har 13g tickning. Overvigandena rérande bredband till
hushall och foretag som péverkas av att Telia avvecklar kopparniten
tillstyrks, liksom bedémningen av att det dven fortséttningsvis behévs en
samlande organisation som Bredbandsforum.

Forslaget att fullborda bredbandsutbyggnaden tillstyrks. Lénsstyrelsen utgar
i sitt yttrande frén att bredbandsmalen i den nya bredbandsstrategin ar
overordnade landsbygdskommitténs stdndpunkter. Det betyder att 4&ven om
de 6vergripande malen kvarstar, s ar delar av resonemangen om kostnader,
bredband till "vita flickar” och teknikval inte langre relevanta i alla delar. Att
na fullt utbyggt bredband, definierat enligt den nya bredbandsstrategin,
kriver insatser av flera slag. Vid sidan av marknadsdriven utbyggnad och
finansiering genom landsbygdsprogrammet kan upphandlingar vara en
kompletterande metod for att né full tickning. Kommittén lyfter i
rubriktexten fram innovationsupphandling. Aven om innovations-
upphandling kan vara en fungerande metod, s& bor valet mellan olika
upphandlings- och finansieringsmodeller vara ppet och inte vara styrt till en
specifik metod.

Post- och Telestyrelsens medverkan i bredbandsutbyggnaden ar viktig och
angelagen, men nationella modeller tenderar enligt Lénsstyrelsens
erfarenhet att forlora i flexibilitet och férmaga att vdga in regionala
forh&llanden. Behoven av stod pé regional och lokal niva tillgodoses inte
genom nationellt utformade forfrigningsunderlag. En kommande foreskrift
rorande forfrigningsunderlagen bor ge den végledning som behovs for att
motsvara de upphandslingsjuridiska kraven. Foreskriften bor ocksa ange att
regionalt utvecklingsansvarig organisation ska medverka i
upphandlingsprocessen, detta for att sékerstélla att upphandlingsunderlagen
vager in regionala och lokala forutséttningar.

Kopplat till kommitténs forslag for infrastruktur tillstyrker Lénsstyrelsen alla
forslag. Transportfragan ar central for att mdojliggora foretagande och boende
p4 landsbygden. Att trafikverket fér ett fortydligat uppdrag att ta hénsyn till
landsbygdernas behov ar viktigt.

Kompetensforsorjning
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Lansstyrens tillstyrker forslagen i slutbetdnkandet kopplat till
kompetensforsorjning men vill tydliggora vikten av att de insatser som gors
inom detta omréde matchas mot de regionala behov som finns.

Sambhiillsplanering och bostadsbyggande

Linsstyrelsen tillstyrker utrednings forslag kopplat till samhéllsplanering
och bostadsbyggande. Kopplat till resonemanget om riksintressen och dess
areal anser Lansstyrelsen att mindre arealer av omraden av riksintressen inte
nodvindigtvis underlattar. Det som &r viktigt &r att omradena ar aktuella, att
det finns tydliga vardebeskrivningar och att kommunerna i sina
oversiktsplaner tar stéllning till hur virdena ska foljas. Detta for att
tydliggora forutsdttningarna for olika typer av exploatering, t.ex.
bostadsbyggande.

Kommersiell service, vilfardstjanster och kultur

I kommitténs betinkande konstateras att servicen i landsbygderna tenderar
att forsdmras, vilket 6verensstimmer med Lansstyrelsens bild. Foréndrat
utbud, dndrade inkopsvanor, tjanste- och teknikutveckling och andra
faktorer paverkar efterfrigan pa varor och tjanster. Darigenom forandras
ocksa behoven av service och formerna for att tillhandahalla service.

De tre delmé&l kommittén slagit fast ar rimliga och angeldgna. Det saknas
dock ett fjirde delmal — tillgang till statlig service. Statens narvaro behandlas
visserligen i kapitel 7, men de forslag rorande samverkan mellan olika
aktorer som laggs fram i kapitel 6 skulle vinna pé att inkludera statliga
verksamheter bland méjliga samverkansaktorer.

Forhallandena i Visternorrland 6verensstimmer med den bild som ges i den
inledande beskrivningen av de ideella krafternas betydelse for tillgadngen till
service. Samverkan mellan foretag, kommuner och den ideella
sektorn/civilsamhillet &r viktig och ibland avgorande for tillhandahallande
av service pa landsbygden. Det finns samtidigt en risk att ett mindre antal
lyckade och framgangsrika exempel pa samverkan uppfattas som en
universallosning for alla orter pé landsbygden.

Forslaget om statlig vigledning till kommunernas arbete med lokal
serviceutveckling tillstyrks eftersom det ger serviceaspekterna 6kad tyngd i
planeringen. Alla kommuner i Vésternorrland beaktar servicefrdgorna i sina
oversiktsplaner eller i andra planeringsdokument. Detta avspeglar sig i
kommunernas engagemang for service pa landsbygden. Mot den bakgrunden
och med tanke pé att tillgdngen till service i férsta hand péverkas av
minskande befolkningsunderlag, forandrade servicebehov och dndrade
képvanor bedoms effekterna av betdnkandets forslag bli mycket begransade.
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Kommitténs 6verviaganden och forslag kopplat till den samhéllsomfattande
posttjansten i landsbygderna tillstyrks, inklusive forslaget att avvisa
forslagen i 2015 ars postlagsutredning.

Forutom att avvisa forslagen i 2015 érs postlagsutredning bor ocksa de
forslag i betdnkandet Till sista utposten (SOU 2016:54) som i forlangningen
kan forsamra postservicen avvisas. I betinkandet foreslés att Post - och
Telestyrelsen ges majlighet att medge undantag fran femdagarsutdelningen.
Undantag ska kunna ges om det motsvaras av omstdndigheterna i det
enskilda fallet. For narvarande géller i praktiken att antalet hushall som
undantas frin femdagarsutdelning inte fir Gverstiga 1 600. Forslagen i SOU
2016:54 kan leda till att antalet undantag 6kar jamfort med dagens
forhallanden.

Lansstyrelsen Vasternorrland avstyrker forslaget om lagreglering av
kreditinstitutens, d.v.s. bankernas ansvar for att tillgodose kundernas behov
av kontanthantering. Forslaget kommer inte att forbattra landsbygdens
tillgang till kontant- och 6vrig bankservice, utan sannolikt forsamra
bankservicen pa landsbygden. Antalet bankkontor har minskat under hela
2000-talet, inledningsvis pa landsbygden. Under de senaste aren har dven
centralorterna drabbats av nedldggningarna. En parallell utveckling startade
for ca fem &r sedan nér det géller kontantservicen. Avvecklingen inleddes da
pé landsbygden och har darefter natt centralorterna. En lagreglering som
tvingar bankerna att hantera kontanter skulle sannolikt leda till nedlédggning
av ytterligare bankkontor pa landsbygden och i férldngningen ocksa i
centralorterna.

Lansstyrelsen delar kommitténs uppfattning om att det finns motiv for en
lagreglering av kreditinstitutens ansvar for fungerande betaltjanster for alla.
En lagstiftning som aldgger bankerna att tillhandahalla kontanter riskerar
enligt Lansstyrelsens uppfattning att motverka sitt syfte. Lagregleringen bor
med tanke pé pagdende och kommande férandringar pa
betaltjanstmarknaden, nya tekniska l6sningar, utbyggt bredband och andra
faktorer vara mer framtidsinriktade. Bankernas lagreglerade skyldigheter bor
darfor avse en skyldighet att tillhandahélla utbildning i hur man anvander
IT-baserade l6sningar for sina banktjanster pa ett sékert sitt. Sddan
utbildning och andra stédinsatser bor inriktas pa kundgrupper som éldre,
funktionshindrade och andra som av olika skal har sérskilda svéarigheter att
hantera den nya tekniken. En sddan skyldighet for grupper med sérskilda
behov bor kombineras med krav pé riktade insatser i form av fordjupad
utbildning och support samt tekniska l6sningar utifran enskilda individers
behov.

Forslaget om foretagens och foreningarnas ratt att 6ppna konton tillstyrks
eftersom det ger viss forbattring av betalservicen for foreningar och i ndgon
man dven for foretag.
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Statens nérvaro i landsbygderna

Forslagen om ett arbetsformedlingskontor per FA-omréde, polis pé plats i
alla kommuner ar rimliga grundlédggande krav pa statens néarvaro. Sarskilda
omstiandigheter, exempelvis det stora antalet forlaggningar f6r asylsokande
under de senaste éren, av vilka ménga fatt uppehallstillstdnd, kan gora det
motiverat med forstarkt statlig narvaro. De statliga myndigheternas uppdrag
bor darfor inkludera en skyldighet att méta hastigt uppkomna behov av
statlig service genom att inrdtta servicekontor dven pa orter dir det normalt
sett inte finns ett uttalat behov av statlig niarvaro.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Lansstyrens ser mycket positivt pa en tydligare styrning och samordning av
landsbygdspolitiken och att fler myndigheter tar ett stérre ansvar éven for
fragor som ar viktiga for landsbygden. Forslaget att inratta en
landsbygdsdelegation for att samordna strategiska och operativa statlig
verksamhet ar en bra l6sning och att lansstyrelsen ansvarar for denna
bedoms vara den basta 16sningen. Detta da lansstyrelserna har gedigen
kompetens inom omradet regional landsbygdsutveckling samt att
lansstyrelserna redan har en samordnande funktion inom andra
politikomraden. Ett exempel pa Lansstyrelsernas samordnande roll 4r den
framgangsrika samordningen av myndigheternas och kommunernas arbete
med flyktingmottagningen.

Underliitta for civilsamhiillets engagemang

Lansstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag och 6verviganden. Detta sarskilt
mot bakgrund av beskrivningen i kapitel 6 rorande civilsamhéllets eller de
ideella krafternas betydelse for utbudet av service pé landsbygden.

Beslut om detta yttrande har fattats av landsh6vding Gunnar Holmgren. I
handlaggningen har bitradande enhetschef for stab och utvecklingsenheten
Jenny Lindgren varit foredragande. I handlaggningen har ocksé enhetschef
for stab och utvecklingsenheten Daniel Gustafsson samt enhetschef for
Jordbrukarstod och veterindr Annika Wallin, projektledare fér Dig2zo20 Ivar
Hallin och bitrddande enhetschef for samhillsbyggnadsenheten Stina

Petterson \d/e/ltaglt

\L[,L/[LL ' q/b-\

Gunnar Hgimgren

Landshévding Bitrddande enhetschef
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