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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Regeringskansliet
Né&ringsdepartementet
103 33 Stockholm

Landsbygdskommitténs slutbetankande (dnr N2016/00222/HL)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, som ocksa dr Vattenmyndighet for
Vasterhavet, yttrar sig Over den parlamentariska landsbygdskommitténs
slutbetdnkande (SOU 2017:1).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen stddjer i stort kommitténs forslag, men anser att de behéver
séttas i ett storre sammanhang och dven anpassas och utvecklas i flera fall.
Lansstyrelsen anser vidare att betdnkandet i vissa delar inte ar tillrackligt ge-
nomarbetat.

Fungerande kapitalforsorjning for foretag pa landsbygden &r vasentligt, var-
for nya l6sningar inte bor innebéra dyrare lan med samre villkor for foretag
pa landsbygden.

Tillgangen pa service i form av utbyggd digital infrastruktur, mojligheter att
hantera kontanter och en fungerande postgang ar en forutsattning for lands-
bygdens fortsatta utveckling.

Lansstyrelsen anser att hansynen till landsbygden &r mycket betydelsefull
for hallbar utveckling, men att den inte gar att se isolerat fran den dvriga po-
litiken. Landsbygdspolitiken maste vara en integrerad del av helheten.
Landsbygdens framtid ligger i att vara en del av den hallbara samhéllsut-
vecklingen, inte ett parallellspar.

Synpunkter pa betinkandets forslag

2. Naringsliv och foretagande

Lansstyrelsen delar slutsatserna att naringsgrenarna pa landsbygden bade
har stor potential att utvecklas och kan bidra i stor omfattning nér det géller
att 6ka sysselséttningen samt att stalla om till ett biobaserat och fossilfritt
samhaélle. Ska detta bli verklighet behdvs de regelférenklingar genomféras
som lange har diskuterats, inte minst inom jordbrukarstdden och stdden
inom Landsbygdsprogrammet.

Lansstyrelsen anser att vattenbruket har en potential att bidra till landsbyg-
dens utveckling. Mot bakgrund av det bedémer vi att vattenbrukets villkor
och rattsliga forutsattningar behdver ses over.
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2.3.1 Tillgang till finansiellt kapital

Lansstyrelsen delar uppfattningen att kvinnors mojligheter till foretagande
pa landsbygden &r en viktig fraga. Lansstyrelsen understryker vikten av att
rikta sarskilt fokus pa finansiering av kvinnors foretagande, och efterfragar
an mer konkreta forslag. Krav bor stéllas sa att representanter i Saminvests
styrelse har tillrackliga kunskaper i dessa fragor.

Kapitalforsorjningen ar vasentlig for landsbygdens foretag. Bankerna &r i
allt mindre utstrackning representerade pa landsbygden och har darmed
samre kannedom om naringslivet dar. Det paverkar landsbygdsforetagens
mojligheter till 1an. Almi lyfts fram som en mdjlig finansiar. Almi gar vanli-
gen in dar bankerna av olika orsaker inte kan stélla upp med hela behovet av
kapital. Som ett komplement till bankerna tar Almi ut en rénta som ligger
Over den genomsnittliga bankrantan, for att kompensera for den hogre risken
och for att inte konkurrera med bankerna. Foretag baserade pa landsbygden
ska dock inte behova fa samre lanevillkor an jamforbara foretag som ligger
narmare en tatort.

2.3.2 Fornyelse och innovation

Lansstyrelsen stodjer forslagen for att skapa goda forutsattningar for foretag
pa landsbygden, inte minst att nd ut med innovationsstod via forskare och
radgivare som har forstaelse for landshygdens fragor. Programmen for inno-
vation maste bli tillrackligt enkla och behovsanpassade. Léansstyrelsen till-
styrker ocksa en utokad budget for innovationsgrupper och att stodet riktas
till fler grupper.

2.3.3 Omstallning till hallbar utveckling

Lansstyrelsen stodjer att kommande landsbygdsprogram ska verka for att
uppna malen om ett fossilfritt samhalle dar biobaserad ekonomi &r en viktig
del, men i forsta hand maste de grona naringarnas roll drivas inom klimat-
och miljopolitiken samt inom infrastrukturpolitiken.

Lansstyrelsen stodjer att myndigheter vid offentlig upphandling ska stélla
krav som motsvarar svenska miljékrav och regler for djurskydd. Lansstyrel-
sen driver i dag tillsammans med Vastra Gotalandsregionen ett projekt for
att 6ka andelen lokal mat i offentlig upphandling.

BesOksnaring med stor potential och stora utmaningar

Lansstyrelsen delar beddmningen att fragmenteringen inom bestksnéringen
ar problematisk. Ytterligare atgarder, speciellt riktade till smaféretag for att
ge dem mojligheter till samverkan sinsemellan och med andra aktérer, kom-
mer att behdvas.



LANSSTYRELSEN YTTRANDE Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2017-03-21 100-3123-2017 3(9)

2.3.5 Kunskapsutveckling om néaringsliv i landsbygderna

Lansstyrelsen anser att forskningen om regional- och landsbygdsekonomi
bor forstarkas och att medvetenhet om skillnader i kvinnors och méns vill-
kor for foretagande pa landsbygden ar ett viktigt &amne. Lansstyrelsen &r
dock tveksam till att det &r ett forskningscentrum som kravs.

3. Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Lansstyrelsen instammer i behovet av fortsatt intensiv utbyggnad av 1T-in-
frastruktur. Det skapar forutsattningar for att leva, arbeta och ha sin fritid pa
landsbygden och ger inte minst maéjligheter att verka pa landsbygden utan
att standigt behova forflytta sig fysiskt. En val fungerande landsbygd kan
inte innebdra ett 6kat behov av transporter, utan maste bygga pa ekologiskt
hallbara grunder. Lansstyrelsen vill i sammanhanget dven papeka behovet
av innovativa kollektivtransportlésningar som mojliggor forflyttningar utan
privatbilism.

3.1 Hela landet ska kunna dra nytta av digitaliseringens mojligheter

Lansstyrelsen stodjer det nya hogre malet for bredband. Det &r ett maste for
att alla medborgare ska fa samma majligheter att dra nytta av digitalisering-
ens mojligheter. Behovet av medel &r stort och Lansstyrelserna skulle kunna
fordela betydligt mer medel &n vad som i dag tilldelas. Vi vill dock betona
att Landsbygdsprogrammet ensamt inte kan ta hela kostnaden for en stor
nationell infrastruktursatsning.

Vi anser att det &r mycket positivt att fiberféreningarna har fatt stodet. Det
har inneburit ett stort ideellt arbete och engagemang som gjort att dessa néat
byggts betydligt billigare an vad som skulle varit méjligt pa annat sétt.
Vastra Gotalands lan har en av de lagsta stodnivaerna i landet, men vi ser
inte det som ett problem. Det mojliggor for fler att fa stod och darmed okar
chansen att malet uppfylls.

Landsbygdskommittén menar att det kommer bli svarare att bygga pa denna
typ av ideellt engagemang framover, vilket kanske kan stdmma i vissa fall.
Hittills har upplagget med fiberféreningar dock varit mycket positivt, varfor
vi bedOmer att det foreslagna upplagget med upphandling inte vore lika ef-
fektivt. Vi vill betona att det regionala ansvaret for stoden och att en eventu-
ell upphandling bor ligga kvar pa Lansstyrelserna, da det i dag ar har som
kunskapen om regelverk och konkurrensutsattning finns pa regional niva.
Det ar viktigt att 6ppna nat och andra konkurrensframjande regler fortsatter
att vara ett krav for stodet, sa att natet byggs ut pa ett effektivt och inte kon-
kurrenshdmmande satt. Att ge stod till att tdcka de vita flackarna ser vi posi-
tivt pa. For att minska kostnaderna bor samgravning utnyttjas i hogre grad,
exempelvis med el eller VA.

De hushall vars kopparnat avvecklas, behover fa tillgang till fiber eller an-
nan uppkoppling i tid. Kopparnatet bor inte avvecklas, innan alternativen
har byggts ut.
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5. Samhalisplanering och bostadsbyggande

Att endast etablera bostader pa landsbygden skapar inte battre forutsatt-
ningar for ungdomar och nyanlénda, utan riskerar snarare att skapa utanfor-
skap om inte en helhet med bostad, arbete, skola och fritid kan erbjudas.

5.1 Landsbygderna i den kommunala dversiktsplaneringen

Lansstyrelsen ser positivt pa att en vagledning utarbetas for kommunernas
arbete med att utveckla landsbygden, men vill samtidigt papeka att mycket
av den planeringspotential som kravs redan finns i befintliga verktyg inom
oversiktlig planering och att det snarare a&r kommunernas prioriteringar som
leder till ett sémre planeringsarbete i glesbebyggda omraden. | detta sam-
manhang &r det viktigt att ta hansyn till de utmaningar som klimatférand-
ringarna och klimatanpassningen innebar.

Lansstyrelsen ser positivt pa att vissa restriktioner undanrojs eller minskas i
vissa omraden, eftersom detta sannolikt kan underlatta utbyggnaden pa
landsbygden. Lansstyrelsen vill podngtera vikten av att undantag, lattnader
och forandringar gors tillrackligt tydliga for att kunna forstas enkelt av en-
var, sa att langdragna domstols6verprévningar och motstridiga forvant-
ningar mellan samhadllets akttrer och privata intressen kan undvikas.

| den fortsatta beredningen bér man halla i atanke att ett 6kat fokus pa
landsbygderna i den kommunala 6versiktsplaneringen innebar att alla typer
av vatten maste ses som gemensamma resurser och att miljokvalitetsnor-
merna for vatten behdver tydliggéras som en planeringsforutsattning for
kommunerna. Betydande paverkan pa vattenforekomster far i forlangningen
inte riskeras vid genomfdrandet av detaljplanerna. Kommitténs forslag om
att Boverket ska utarbeta en vagledning for landsbygdernas vérden och ut-
vecklingsmojligheter behdver samordnas med Vattenmyndigheternas at-
gardsuppdrag till Boverket.

5.1.1 Riksintressen paverkar

Lansstyrelsen anser att kommitténs forslag &r alltfor generellt och areellt in-
riktat.

| Riksintresseutredningens slutbetankande (SOU 2015:99) foreslas att lans-
styrelsen och regeringen ska kunna gora undantag fran kravet att tillgodose
riksintressen om det &r ett viktigt allmant intresse att anvanda marken till
exempelvis bostadsbebyggelse, under forutsattning att det framjar en hallbar
utveckling ur ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt.
Lansstyrelsen vill lyfta fram denna mer nyanserade beddmning av behovet
av undantag fran att tillgodose riksintressen, jamfort med kommitténs for-
slag. I en eventuell vidare utredning for att begransa riksintresseomradenas
areal som kommittén foreslar, behdver arbetet utga fran avvagningar mellan
de syften som omradena inrattats for gentemot betydelsen for landsbygdens
utveckling.
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5.1.2 Enklare att bygga i strandnéra lagen

Beténkandet ger en ganska dyster bild av vilken effekt reglerna om lands-
bygdsutveckling i strandnara lagen har kommit att fa. Bilden kan dock ny-
anseras av att saval antalet dispenser som antalet detaljplaner inom LIS-om-
raden visar en markant och kontinuerlig stigande trend sedan reglerna bor-
jade tillampas 2010. Vi kan anda instamma i att det ar angelaget att stodja
kommunerna i att utnyttja de mojligheter till 6kad boséttning och etablering
av verksamheter som finns i de existerande strandskyddsreglerna. Det bor
kunna ske inom ramen for en generell kompetenshdjning hos kommunerna i
fradga om strandskyddet.

5.1.3 Oversyn av vatten- och avloppslagstiftningen

Lansstyrelsen anser att det finns skal att se dver delar av lagstiftningen, men
anser samtidigt att regelverket om anldggande och drift av vatten- och av-
loppsanlaggningar maste syfta till ett langsiktigt hallbart bostadsbyggande
och inte endast ses som ett hinder for bostadsbyggande. Se darfoér garna over
lagstiftningen, men beakta samtidigt risken for halsoproblem, som &r en
bakgrund till lagstiftningen.

6. Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

6.2 Den kommersiella servicen i landsbygderna — 6vervaganden och férslag

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa en fortsatt samverkan inom utveckl-
ingen av kommersiell service. Olika forvaltande myndigheter, regioner och
lansstyrelser har alla ett ansvar for ett fortsatt arbete med att sakra landsbyg-
den med kommersiell service.

6.2.2. Den samhallsomfattande posttjansten i landsbygderna

Det &r viktigt att posttjansterna pa landsbygden ar tillforlitliga, bade for fo-
retag pa landsbygden och for internet-handeln.

6.2.3 Kreditinstitutens ansvar for betaltjanster och kontanthantering behdéver lagregleras

Kommitténs forslag ar mycket positivt. Ytterligare atgarder kan vidtas for
att oka servicen inom detta omrade. | dagslaget har foretagen och forening-
arna stora och véxande problem att satta in pengar, inte minst dagskassor.
Banksektorn bor forslagsvis arbeta tillsammans, for att finansiera insétt-
ningsmojligheter for foreningar och foretag i form av servicekontor eller fler
insattningsboxar. Avvecklingen inom detta omrade gar alltfor snabbt och al-
ternativen ar otillrackliga pa landsbygden. Kan féreningarna inte pa lampligt
satt gora insattningar till bankkonto, uppstar problem med bade sakerhet och
finansiering. Stora sakerhetsrisker uppstar exempelvis nar privatpersoner
forvarar foreningarnas insamlingskassor hemma i brist pa alternativ.

6.7.1 Kulturen behoéver bli mer tillganglig i landsbygderna

| manga delar av landsbygden utgor foreningslivet natet for kultur- och dven
fritidsutbudet. Foreningslivet riskerar att urholkas, da de inte langre kan
hantera insamlade pengar sékert.
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7. Statens narvaro

Lansstyrelsen stddjer utredningens forslag gallande statens narvaro. De
mindre kommunerna i lanet framfor oro Gver att statens narvaro minskar och
i vissa fall forsvinner helt.

7.1.3 Ny organisering av statlig lokal service

Lansstyrelsen stodjer huvudinriktningen i utredningens forslag, att tillfor-
sakra en tillracklig lokal statlig service for medborgarna. Vi bedémer ocksa
att en ny organisatorisk I6sning behovs for att uppna tillrackligt hég grad av
tillganglighet och narhet for medborgarna. Sannolikt beh6ver alternativa
forslag utvecklas och analyseras ytterligare. For var del bor framhallas att
lansstyrelsen kan spela en roll i sammanhanget. Samarbetsmojligheterna
med kommunerna bor ocksa utvecklas vidare, for att ge en sa bred tillgang-
lighet som mgjligt.

Minst ett kontor i varje FA-region riskerar att vara en inte tillrackligt hog
ambitionsniva, da den enligt var bedomning kan leda till en alltfor gles néar-
varo. FA-regionerna dr ofta forhallandevis stora och minskar dessutom i an-
tal i takt med regionforstoringen; vid senaste revideringen 2015 minskade
antalet fran 71 till 60. Vart lan tacks i huvudsak av sju FA-regioner. Vi be-
domer att en tatare narvaro behovs och efterfragas i vart lan.

7.1.4 Statliga tjanster omlokaliseras fran Stockholm till FA-regioner i behov av statliga arbets-
platser

Lansstyrelsen stoder inriktningen pa kommitténs forslag, sarskilt att foku-
sera pa mojligheten att omlokalisera funktioner inom myndigheterna. Med
en andamalsenlig lokal och regional organisation som ér tillganglig och néra
for medborgarna, foljer goda mojligheter att dven sprida de statliga jobben
over riket.

Fragan ar storre an landsbygden och handlar dven om att fordela statliga
jobb dver riket som helhet. | det perspektivet bedémer vi att kommitténs
ambitionsniva ar alltfor lag. Kommittén utgar fran 6kningen i Stockholm
under senare ar, men strukturen och férdelningen mellan huvudstaden och
landsorten var inte optimal fore det heller. Saledes ser vi mojligheter till
storre omfordelningar, sarskilt om staten drar nytta av sin lokala och region-
ala nérvaro.

Slutligen innebér perspektivet att fordela statliga arbeten mer andamalsen-
ligt 6ver riket, stad som land, att en helhetslésning bor kompletteras med
fler forutsattningar for omlokalisering an dem som kommittén foreslar. Vi
vill ocksa poangtera vikten av skalan nar man pratar om att flytta ut myndig-
heter. Sannolikt leder forslaget inte till fler arbeten pa landsbygden som sa-
dan, utan snarare att myndighetsjobben flyttar till storre orter 6ver landet.
Det kan dock ocksa gynna landsbygden.

8. Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Lansstyrelsen instammer i kommitténs dvergripande analys och bakgrunds-
beskrivning. Resonemangen bor dock kompletteras med att sektoriseringen
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maste kunna dverbryggas inom flera frageomraden som praglas av kom-
plexa samhéllsproblem. Komplexiteten k&nnetecknas av att delarna i proble-
met inte kan l6sas var for sig, att problemen standigt férandras 6ver tiden
och att en aktor ensam inte rar pa dem. Komplexiteten staller darfor krav pa
samverkan mellan alla berorda aktorer och ofta pa nya arbetssatt eller orga-
nisatoriska losningar. Det galler saval stadernas som landsbygdens utveckl-
ing, vilka dessutom &r intimt forknippade med varandra.

_8.1.1 Alla statliga utredningar far i uppdrag att beakta konsekvenser for landsbygdens utveckl-
ing

Kommitténs forslag bor tillstyrkas i princip. Med tanke pa att flera olika
slags komplexa samhallsproblem och tvérsektoriella fragor kan behova be-
aktas i olika kommittéer, skulle skrivningen i kommittéférordningen dock
kunna utformas sa att kommittéer i sina betankanden ska ange konsekven-
serna av sina forslag for olika delar av landet, med sarskild hansyn till
landsbygdernas utveckling.

8.1.2 Konsekvenserna for landsbygderna bor beskrivas i regeringens gemensamma beredning
av propositioner och andra regeringsbeslut

Samma synpunkt som for 8.1.1, da de tvarsektoriella fragorna kan ha olika
karaktar vid olika tillfallen och att flera olika slags foljder behdver beaktas
samtidigt i ett beslut.

8.1.3 Regeringen bor tydliggdra vissa myndigheters och statliga bolags landsbygdspolitiska an-
svar

Lansstyrelsen stodjer kommitténs forslag.

8.1.4 Lansstyrelsernas roll inom landsbygdspolitiken stérks

Kommitténs resonemang och forslag ar en god utgangspunkt. For att uppna
kommittens syften och angripa de aspekter som kommittén tar upp i detta
avsnitt, kravs dock fler atgarder an kommitténs forslag att 6ka forvaltnings-
anslagets andel. Det handlar inte minst savél om att se dver och anpassa de
ovriga berérda myndigheternas uppdrag och hur de olika sakdepartementen
ger uppdrag, som om att utveckla nya arbetsformer — och kanske organise-
ringsformer — fér samordnarrollen. Om lansstyrelsen far ett forstarkt sam-
ordningsuppdrag for staten regionalt, bor dven finansiering tillféras. Vi kan i
sammanhanget papeka att denna lansstyrelses verksamhet redan ar spridd i
lanet pa i huvudsak sex orter.

8.1.5 Landsbygdsdelegationer inrattas i lanen

Vi instammer i behovet av starkt samordning pa regional niva, inte minst av
statens agerande. Kommitténs forslag ar vért att diskutera vidare. Utan tve-
kan behdver fragor om ansvar och befogenhet utredas ytterligare och arbets-
villkoren forfinas. En aspekt som maste vagas in ar dock att lansstyrelsen,
som kommittén papekar, har det statliga samordningsansvaret inom sitt
verksamhetsomrade samt uppgiften att framja och samordna de statliga
myndigheternas insatser for regional tillvaxt. Dessa insatser géller den reg-
ionala tillvaxtpolitiken som helhet, inte enbart insatser till forman for lands-
bygden. Ovriga insatser behdver ocksa samordnas béttre.



LANSSTYRELSEN YTTRANDE Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2017-03-21 100-3123-2017 8(9)

Vi bedomer saledes att svaret snarare ar en samordningsdelegation — eller
hallbarhetsdelegation — for lanets utveckling som helhet. Den bor sjalvfallet
kunna beakta landsbygdens utveckling, men ocksa helheten och andra
aspekter av hallbar utveckling. I olika lan kommer sékerligen ocksa de olika
aspekternas vikt att variera. Detta skulle béattre svara emot kommitténs am-
bition att delegationerna skulle ha uppgiften att ”pa ett mer effektivt satt an
tidigare samordna staten i arbetet med regional utveckling”.

Lansstyrelsens nya uppgifter att halla sekretariat for delegationen och sar-
skilt aterrapportera till regeringen ar lampliga och valkomna, men bor som
sagt galla statens bidrag till regional utveckling som helhet. Landsbygdens
utveckling i lanet bor sjalvfallet vara en del av denna rapportering. Resurser
behover tillforas lansstyrelsen for dessa uppgifter.

Delegationens sammansattning vacker fragor. Nagra av de statliga myndig-
heter som kommittén raknar upp har ingen egen regional organisation. For
vissa av dem utgor lansstyrelsen den regionala organisationen, som Natur-
vardsverket och Jordbruksverket. Andra myndigheter, som har betydelse for
den regionala utvecklingen, saknas, som ESF-radet.

8.1.6 En tydligare reglering av den statliga styrningen av landsbygdspolitiken

Lansstyrelsen stodjer kommitténs forslag

9. Civilsamhillet

Lansstyrelsen delar uppfattningen att civilsamhallet har stor betydelse for
utveckling och integration. Ett livskraftigt foreningsliv och en stark civil
sektor engagerar manga och skapar arenor for mote, samverkan och émsesi-
dig forstaelse. Samtidigt maste detta matchas av en ekonomisk tillvaxt som
kommer alla till godo och skapar arbete samt ekonomisk och social barkraft
i det langa perspektivet. Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget som ar i linje
med det jamstalldhetsarbete som bedrivs i samhallet i stort.

9.3.2 Lokalt ledd utveckling med leadermetod 6ver hela landet

Var bild av Leadermetoden ar att den har fungerat mycket bra. Att den ska
tillampas 6ver hela landet och innefatta olika maéjligheter &r darfor positivt. |
betankandet framgar det dock inte tillrackligt tydligt hur arbetet skulle orga-
niseras. Att arbetet med lokalt ledd utveckling hanteras pa regional niva och
inte nationell &r viktigt for att koppla samman den lokala och den regionala
nivan. Var erfarenhet ar att Sverige har mycket att vinna om det blir en bra
samverkan mellan Leaderkontor/LAG och de regionala akt6rerna, som ju
ocksa handlagger andra delar av samma fonder. Det ger en annan mojlighet
att samordna insatserna och fa ut mesta maéjliga av de resurser som sétts in.

Reservation och sarskilda yttranden i betidnkandet

Det smaskaliga kustfiskets problem lyfts i ett sarskilt yttrande fran opposit-
ionspolitiker (s. 250). Aven Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att detta
fiske far en enklare reglering och minskade administrativa bordor.
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Detta yttrande har beslutats av tf landshévding Lisbeth Schultze, efter fore-
dragning av funktionschef Kajsa Lycke, Landsbygdsavdelningen. | hand-
laggningen har &ven avdelningschef Lars Froding, handlaggare Stig Karls-
son, vattenforvaltningshandlédggare Bjorn Lagerdahl, handldggare Johan
Larsson samt chefen for Lansledningens kansli Mikael Cullberg deltagit.

Lisbeth Schultze
Kajsa Lycke

Detta beslut har bekréftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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