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Yttrande - Pa vdg mot en ny politik for Sveriges
landsbygder - landsbygdernas utveckling, mojligheter
och utmaningar (SoU 2017:1)

Pa vag mot en ny politik for Sveriges landsbygder -
landsbygdernas utveckling, mojligheter och utmaningar
(SoU 2017:1)

Inledning
Lekebergs kommun har inte valts ut att lamna synpunkter pa rubricerad utredning
men vill nda framfdra synpunkter.

Lekebergs kommun vilkomnar att det gjorts en gedigen genomgang av
forutsattningarna for den svenska landsbygdens framtida utveckling. Parlamentariska
landsbygdskommittén har i sitt betdnkande fangat in ett stort antal fragestallningar
och samhallsutmaningar. Demografi, forutsattningar for naringslivet i form av kapital-
och kompetensforsorjning, tillganglighet i form av bade digitala och kdrbara vagar
etc.

| remissvaret har Lekebergs kommun ocksa inspirerats av de forslag som finns
presenterade i “OECD Monitoring review of Sweden”1.

Remissvaret inleds med nagra principiella synpunkter for att darefter behandla
kommitténs 75 sakforslag i den ordning de presenteras i kommitténs
pressmeddelande daterat 2016-12-21.

Principiella synpunkter

Civilsamhallet gor stora insatser som utgor en viktig plattform

for landsbygdens utveckling

Kommitténs férslag om satsningar pa bildning och landsbygdsnéatverk ar viktiga for
sammanhallningen pa landsbygden och kan bidra till att civilsamhallets starks och att
demokratiska plattformar skapar inkludering och darmed ger ett viktigt bidrag till att
halla samman landet.

Lekebergs kommun anser dock att civilsamhallets roll ar bredare dn samordning och
opinionsbildning.

Civilsamhallet &r ofta kittet pa landsbygden for tillvaxt och utveckling, d.v.s. alla
entreprendrer som gemensamt |6ser utmaningar pa landsbygden; fiberféreningar,

1 OECD: GOV/RDPC/RUR(2016)4
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elproducenter, macken och butiken, friséren etc. Utgadngspunkten for Lekebergs
kommun ar att landsbygden dir levande. Genom ett starkt civilsamhalle mobiliseras
varje dag entreprendrskap och tillvaxt, liksom I6sningar som underlattar vardagen.

Lekebergs kommun menar att utredningen i manga sammanhang utgar fran ett
konsument-till-producent perspektiv och fran ett stad-till-land perspektiv ("den
urbana normen”). Detta gor att det &r svart att sarskilja vad som ska goras i ett
nationellt perspektiv kopplat till valfards- eller rattighetsfragor som kraver lika villkor
over hela landet. Eller vad som ska goras i form av mobilisering och entreprendrskap,
som behdver anpassas till varje plats unika forutsattningar.

Ett tydligt perspektiv som utgar fran ett producent- och landsbygdsperspektiv hade
tydligare synliggjort de styrkor som finns pa landsbygden. Mobilisering, etablering
och utveckling ar viktiga perspektiv dar civilsamhalle, lokal, regional och nationell
politisk niva kan bidra tillsammans.

Lekebergs kommun anser att betdnkandet vunnit pa att lyfta fram forutsattningarna
for mobilisering och samspel mellan civilsamhallet och de offentliga aktérerna pa ett
mer synligt satt.

En regional politisk plattform kravs for regional anpassning av
landsbygdspolitiken

Landsbygdspolitik kraver politiska avviagningar

Politiska vagval ska goras av politiska forsamlingar. Fran 2019 kommer det i samtliga
lan att vara landstinget som har riksdagens uppdrag att leda det regionala
utvecklingsarbetet och inom detta utveckla en strategi for regional utveckling pa
lansniva. Det dr darmed region/landsting som bor vara regeringens ingang och
kontakt i territoriella utvecklingsfragor, inklusive landsbygdspolitiken — sa att man far
en entydig foretradarroll for det regionala territoriet.

Det regionala utvecklingsuppdraget omfattar landsbygden!

Lekebergs kommun konstaterar att kommittén valt att sarskilja eller exkludera
landsbygdspolitiken fran det regionala, territoriella utvecklingsuppdraget. Pa vilket
satt det ar mojligt att dra granser mellan landsbygdspolitik och regionalt, territoriellt
utvecklingsuppdrag framgar dock inte i betankandet.

Lekebergs kommun menar, i likhet med OECD, att det finns ett holistiskt perspektiv
som battre fangar landsbygdens framtidsfragor. Sveriges regionala utvecklingspolitik
omfattar hela landet, bade stora stader, tatorter och landsbygd. Det
utvecklingsarbete som saval behovs i vara landsbygder bor styras av de politiska
ambitionerna, darefter anvands olika finansiella instrument for att astadkomma
resultat.
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Parlamentariska landsbygdskommittén noterar i sitt delbetankande att fragor om
landsbygdernas utveckling inte alltid har en sjalvklar plats i det regionala tillvaxt- och
utvecklingsarbetet. Fragorna kan ha svart att havda sig i konkurrensen om utrymme
och resurser pa den regionala nivan och de aktérer som ansvarar for det regionala
tillvaxtarbetet kan behoéva utveckla sin roll nar det galler arbetet med landsbygdernas
utveckling och tillvaxt, anser kommittén.

Lekebergs kommun instammer i att det alltid finns mojlighet att utveckla de insatser
som regionalt utvecklingsansvariga gor. Sjalvklart. Men att landsbygden skulle vara
en "bortglomd” del av den regionala utvecklingspolitiken ar enligt Lekebergs
kommuns uppfattning en felaktig slutsats.

Lekebergs kommun menar tvartom att det regionala utvecklingsarbetet i Sverige i
dag standigt utvecklas och att fragor som ror landsbygdens utveckling standigt finns
pa den regionala agendan. Men de finns i ett regionalt sammanhang, till exempel i
utvecklingen av kollektivtrafikplanerna, tillganglighet till varden eller i de regionala
kulturprogrammen.

Dock ar de finansiella instrument som ar anvandbara for det riktade regionala
utvecklingsarbetet blygsamma i forhallande till de resurser som finns for den riktade
landsbygdsutvecklingen inom ramen for i férsta hand Landsbygdsprogrammet. Det ar
darfoér, med dagens rollférdelning, naturligt att mycket av utvecklingsarbetet
kanaliseras via de finansiella instrumenten i stéllet for den politiska strukturen.
Samspelet mellan de olika finanseringsinstrumenten som t ex
landsbygdsprogrammet och de regionala utvecklingsmedlen gor ocksa att vissa
insatser far finansiering fran i forsta hand ett program, da det i manga fall ar mot
regelverket att kombinera nationell finansiering med EU-finansiering i samma
projekt.

Lekebergs kommun hade 6nskat att Parlamentariska landsbygdskommittén under
sitt arbete prioriterat att fordjupa dialogen med den regionala politiska nivan sa att
man tillsammans skulle kunnat analysera de pastdenden som presenteras.

Lekebergs kommun menar att Parlamentariska landsbygdskommittén pa ett djupare
satt borde analyserat hur det regionala utvecklingsuppdraget i vid mening fungerar.
Det regionala utvecklingsuppdraget inkluderar sjalvklart ocksa landsbygden i
respektive lan. Det finns en nationellt uttalad forvantan att det regionala
tillvaxtarbetet ska identifiera och ta tillvara regionens och kommunernas unika
forutsattningar och de resurser som bidrar till attraktiva och hallbara samhallen déar
folk vill leva och verka. Regionerna forutsatts kunna spela en avgorande roll i svensk
tillvaxtpolitik som ocksa innefattar landsbygden i respektive region.

Politiken ska styra finansieringen - landsbygdsprogrammet ar ett
finansiellt instrument
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Som bade kommittén och OECD papekar utgors idag verksamheten inom det ”smala”
politikomradet landsbygd till stor del av atgéarder kopplade till EUs regelverk och det
Landsbygdsprogram for Sverige 2014—-2020 som formulerats for att matcha
kommissionens programupplédgg. Aven Leader-program och Havs- och
fiskeriprogrammet bidrar till utveckling pa landsbygden. Aven dessa é&r till stor del
styrda av EU-regelverket och darmed i forsta hand att se som finansiella instrument.

Landsbygdsprogrammet och dess finansieringsmekanism ar enligt Lekebergs
kommuns uppfattning ett finansiellt instrument som satter agendan for nationella
politiska ambitioner. Detta &r inte en rimlig ordning inom ett omrade som kraver
regionala och lokala politiska avvagningar och ansvarsutkravande, inte minst fran
landsbygdens medborgare.

Lekebergs kommun vilkomnar ett nationellt politiskt landsbygdsprogram. Detta bor
sa nara som mojligt sammanlankas med den nationella strategin for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020. Genom denna sammanldnkning skapas en
nationell plattform for det regionala tillvaxtarbetet i hela landet. Pa regional niva
integreras tillvaxt- och landsbygdspolitiken i de regionala utvecklingsstrategier som
regionalt utvecklingsansvariga tar fram i breda partnerskap med kommuner,
civilsamhalle, akademi och naringsliv.

Nar dessa strategier ar pa plats finns relevanta regionala politiska styrdokument for
utformning av program kopplade till de finansiella instrumenten pa EU-niva. Inom
ramen for en samlad bred regional strategi ar det viktigt att landsbygdens
utvecklingspotential inte begransas av EUs ramar och finansieringsregler.
Finansiering och styrning primart organiserade kring olika spar i EU-finansieringen
gor det svart att integrera politiken for regional och landsbygdsutveckling.

Utgangspunkt for det regionala tillvaxtarbetet inklusive landsbygdsutvecklingen bér
alltid vara platsens styrkor — landsbygdens eller stadens. Att identifiera
tillvaxtforutsattningar och begransningar ar ett forsta steg, darefter bor de styrmedel
och finansieringsmojligheter som kan hjalpa till att forverkliga malen anvandas sa
effektivt som maijligt.

Sa ar fallet pa regionalfondens omrade — ett nationellt politiskt program (En nationell
strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020) végleder arbetet
med regionala utvecklingsstrategier (RUS/RUP). Dessa ar i sin tur underlag fér de
insatser som gors inom ramen for det finansiella instrumentet regionalfonden
(ERUF).

Inom landsbygdspolitiken gors det finansiella instrumentet, med alla dess regler fran
EU, till huvudstyrdokument. De territoriella utvecklingsinsatser som varje region tar
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fram i RUS/RUP och som i flertalet fall beslutas av politiska férsamlingar ges en
mycket marginell roll i utformningen av landsbygdspolitiken.

Lekebergs kommun menar att detta inte ar en rimlig ordning for att utveckla Sveriges
landsbygder. Aven OECD viljer en modell med politiska beslut och férsamlingar som
ansvariga pa regional niva for den samlade regionala utvecklingspolitiken,
landsbygdspolitiken och sektormyndigheternas insatser regionalt.

Regionalt utvecklingsansvariga ska ansvara for
landsbygdspolitiken som en integrerad del av den regionala

utvecklingspolitiken

For narvarande finns det oklarheter om roller och ansvar mellan regionalt
utvecklingsansvariga och lansstyrelserna i férhallande till den regionala
utvecklingspolitiken.

Lekebergs kommun anser att Region Orebro Lan dr det organ som har det regionala
utvecklingsansvaret, fran 2019 landstingen i samtliga ldn, som inom ramen for detta
ansvar ska samordna utvecklingsinsatser ocksa i landsbygden. Utvecklingen av
landsbygden bor fortsatt vara en dnnu tydligare integrerad del av det regionala
utvecklingsuppdraget. Detta uppdrag kdnnetecknas av en bred bottom-up process,
som engagerar och mobiliserar ett brett spektrum av kommuner, privata aktorer,
civilsamhallet och sektorsmyndigheter. Inte minst landsbygdens samspel med 6vriga
delar av regionen &r en viktig del i ett sammanhallet uppdrag.

Det borde vara en sjalvklarhet att man inte, som kommittén foreslar, delar upp det
territoriella utvecklingsansvaret i tva 6verlagrande system. Att inte férandra den
nuvarande ordningen skulle ytterligare 6ka risken for att det utvecklas tva parallella
(regionala och landsbygdspolitiska) och konkurrerande utvecklingsagendor pa
regional niva.

Lekebergs kommun foreslar darfor att regeringen satter ett tydligare fokus pa
landsbygdens utveckling genom att fortydliga den regionala politiska nivans uppdrag
och ansvar for landsbygdsutvecklingen inom ramen for Lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan.

Regeringen bor i sa fall ocksa fortydliga detta i sitt uppdrag till den pagaende
Indelningskommittén och dvriga utredningar som berdr den regionala nivans
organisering.

Lansstyrelsen ar, som forvaltningsmyndighet at den nationella regeringen, mer
lampad att samordna den nationella politiken top-down, och bitrdda andra statliga
myndigheter i dessas uppdrag att anpassa sina strategier till den politiskt beslutade
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken pa regional niva.

OECD menar att regional, stads- och landsbygdsutvecklingsfragor bér behandlas pa
ett integrerat satt och samordnas av regionalt utvecklingsansvariga. Dessa far i
uppdrag att utveckla en strategi for regional utveckling och landsbygdsutveckling
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genom ett decentraliserat arbetssatt i samverkan med kommuner, LAG-grupper,
naringsliv och aktérer inom civilsamhallet. Detta skulle enligt OECDs forslag ersatta
de befintliga regionala utvecklingsstrategierna och regionala handlingsplaner for
Landsbygdsprogrammet pa lansniva. Lekebergs kommun delar OECDs uppfattning.

Lansstyrelseanknutna landsbygdsdelegationer avvisas

For att samla ihop den bredare palett av insatser som sker kopplade till
landsbygdsutveckling foreslar Parlamentariska landsbygdskommittén att det, inom
ramen for lansstyrelsens samordningsuppdrag, ska inrattas en landsbygdsdelegation
som ska samordna de statliga myndigheternas verksamhet inom landsbygdspolitiken.
Aven kommuner och landsting bor delta. Landshévdingen ska vara ordférande.

Lekebergs kommun avvisar bestamt ett sadant upplagg. Som hittills har framforts
finns huvudargumenten mot en ordning med parallella regionala uppdrag koppade
till ett och samma territorium.

Det finns redan i dag, som framforts tidigare, en regional plattform for
landsbygdsutveckling i varje region — det organ som ansvarar for det regionala
tillvaxtarbetet. Med regionalt tillvaxtarbete avses i Lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan insatser for att skapa en hallbar regional tillvaxt och
utveckling. Senast fran 2019 kommer det i samtliga lan att vara landstinget, om
pagaende processer fullfoljs.

Lekebergs kommun ar beredd att fullt ut ta ansvar fér den politiska process som
kravs for att synliggdra de viktiga utvecklingsinsatser som behévs i Orebro ldn. Det
galler bade landsbygdsspecifika insatser, insatser i stdder och tatorter och inte minst
samspelet mellan olika miljder i hela regionen.

Liansstyrelsen har en tydlig myndighetsroll men ocksa en viktig roll i
det regionala utvecklingsarbetet

Nar det géller statlig myndighetsutovning och samordning av myndigheter som har
sitt fokus pa detta ar lansstyrelsen en lamplig samordnare pa regional niva. En viktig
fraga for staten ar att sakerstalla rattssakerheten, men ocksa effektiviteten i
myndighetsutovningen. Inte minst den senare ar en viktig parameter i det regionala
utvecklingsarbetet.

Lansstyrelsen har saval egna uppdrag fran regeringen som uppdrag fran
sektormyndigheter inom olika omraden. Dessa myndigheter har aktivt valt att ha
lansstyrelsen som sin regionala niva.

Inom omradet miljo- och naturresurser har flera myndigheter valt att anvénda
lansstyrelsen som sin regionala organisation. Lansstyrelsen ar foretradare for dessa i
arbetet med den regionala utvecklingen inom ramen f6r regionens/landstingets
uppdrag. Lansstyrelsen tar i detta sammanhang rollen som dels myndighet for den
egna verksamheten, dels rollen som sektormyndighet for de myndigheter som valt
att lagga sin regionala niva i lansstyrelsen.
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Lansstyrelsen kan med fordel ta en roll som den som i samrad med regionalt
utvecklingsansvarig koordinerar och gér 6verenskommelser med andra statliga
myndigheter for att anpassa den nationella politiken till regionens
utvecklingsprioriteringar.

Direkta driftstéd bér hanteras av Idnsstyrelsen

Inom ramen for det landsbygdspolitiska programmet finns ett stort antal uppgifter
som i forsta hand avser rena ersattningar till olika delar av de "gréna” naringarna. |
de fall dessa kan ses som rena driftstod ar det [ampligt att en myndighet som
lansstyrelsen dven fortsattningsvis administrerar dessa. Detta ligger val i linje med att
staten ansvarar for den rena myndighetsutdvningen, medan det ar de regionalt
utvecklingsansvariga som ansvarar for beslut som innebar politiska vagval i olika
regionala utvecklingsfragor inklusive landsbygdens.

Regionerna klarar att samordna statliga myndigheter i
det regionala utvecklingsarbetet inklusive
landsbygdspolitiken

Enligt Nationell strategi for regional tillvaxt och attraktionskraft finns 18 myndigheter
som direkt ar involverade i politikomradet. Da &r 4nda t ex larosadtena inte med i den
skaran.

De uppdrag att bidra i det regionala utvecklingsarbetet som gatt till ett stort antal
myndigheter har ofta inte inneburit att man engagerat sig direkt i samarbetet med de
regionala politiska organen. | stdllet har deras engagemang kanaliserats till
lansstyrelsen, som idag har ett samordningsuppdrag, grundat pa det statliga
huvudmannaskapet.

Men i olika sektoriella processer, ledda av regionen, fungerar olika myndigheter pa
ett mycket bra satt i direkt samspel med den regionala politiska nivan. Det galler t ex
Kulturradet inom kulturomradet, Trafikverket inom trafik och infrastrukturplanering,
Socialstyrelsen inom hélso- och sjukvard, m fl. Aven Linsstyrelsen ar har, t ex i sin
sektorsroll kopplad till kulturarvet, en viktig och val fungerande samspelspart till
regionen.

Lekebergs kommun menar att det inom landsbygdspolitikens omrade finns goda
forutsattningar att bygga upp motsvarande samspel i de landsbygdsspecifika
utvecklingsfragorna. Men det ar den regionala politiska nivan som i slutdndan maste
ta ansvar for att politiken med myndigheternas insatser genomférs inom ramen for
det regionala utvecklingsuppdraget. Det ar regionala politiker som fér dialog med och
stalls till svars av landsbygdens medborgare.



LEKEBERGS 2017-03-21 8 (27)
KOMMUN

Det betyder att ett antal statliga myndigheter bor fa i uppdrag att delta i arbetet med
hallbar regional tillvaxt inklusive landsbygdsutveckling i de processer som regionalt
utvecklingsansvariga har regeringens uppdrag att driva. Dessa ges i sin tur ett tydligt
mandat att samordna olika lokala och regionala samhallsintressen liksom att
engagera statliga myndigheter i arbetet. Lansstyrelsen ar en viktig part till regionalt
utvecklingsansvariga i detta arbete.

Tillvaxtverket bor hdlla samman landsbygdspolitiken inom

ramen for sitt uppdrag inom den regionala utvecklingspolitiken
Av ovanstaende foljer ocksa att Lekebergs kommun avvisar kommitténs forslag om
att Jordbruksverket ska vara sammanhallande fér landsbygdspolitiken pa nationell
niva. Den uppgiften bor i stallet ligga pa Tillvaxtverket.

Detta ar ocksa i linje med de fordandringar som gjorts i ansvarsomraden mellan
Tillvaxtanalys och Tillvéxtverket 1 januari 2017. D3 flyttades Pipos, en plattform som
anvands for analyser av geografisk tillganglighet, och Raps, ett prognosverktyg och en
databas som anvands for analyser och prognoser av regioners utveckling till
Tillvaxtverket. Pipos ar ett viktigt verktyg for Lansstyrelserna i arbetet med att
analysera tillgadngen till grundldggande betaltjinster. Aven Espon 2020, som &r ett
samarbets- och forskningsprogram for att stodja arbetet med att 6ka effektiviteten i
EU:s sammanhallningspolitik under de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) finns nu hos Tillvaxtverket.

Samla resurser i stdllet for att bygga nya stupror

Parlamentariska landsbygdskommittén foreslar i flera fall att de statliga nationella
myndigheterna ska utdka sitt direkta engagemang pa landsbygden. Ambitionerna
bakom dessa forslag ar vallovliga. Men flera av dessa myndigheter har i dag inte
narvaro ens pa regional niva, t ex Vinnova och Post- och telestyrelsen PTS.

Lekebergs kommun hade gérna sett att kommittén, i enlighet med ovanstaende
resonemang, hade kanaliserat de uppdragen i forsta hand via regionalt
utvecklingsansvariga, i andra hand via t ex Almis regionala bolag eller andra aktérer
med operativ verksamhet i de berérda delarna av landet.

Vad ar landsbygd och vad omfattas av landsbygdspolitik?
Under artionden har en latt forvirring ratt nar landsbygdsfragor diskuterats. Olika
myndigheter har haft egna definitioner.

Metodvalet lamnar stora delar av landsbygden utanfor kommitténs
analys

Mer &dn hélften av svensk landsbygd anses vara tatortsnara. Inom manga ytstora
kommuner, med en stor stad, finns ocksa landsbygd som ar Iangt fran den stora
tatorten, ocksa i sddra Sverige. Fredriksberg finns mer an 45 minuters bilresa bort
fran huvudorten i Ludvika kommun. Brevens bruk i Orebro kommun har nistan 50
minuter med bil till centralorten. | flera av de mindre tatorterna och pa landsbygden
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runt Orebro finns ocksd manga livaktiga byalag och ett livligt civilsamhélle som inte
synliggors fullt ut i betankandet.

Kommittén har i sitt betdnkande sa gott som uteslutande koncentrerat sig pa den
landsbygd som finns i de definitioner pa kommunniva som presenteras nedan med
fokus pa mycket glesa eller glesa landsbygdskommuner. OECD konstaterar att en
sammanhangande och heltdckande landsbygdspolitik kraver att man gor analyser av
de olika landsbygdernas specifika forutsattningar. Lekebergs kommun delar OECDs
uppfattning.

Lekebergs kommun hade valkomnat ett férdjupat resonemang ocksa om landsbygd
som inte definieras pa kommunniva, utan i stallet fort resonemang i ett funktionellt
perspektiv som tackt hela Sveriges landsbygd, inklusive den del som anses
tatortsnara.

Kommitténs egna begrepp och definition av landsbygd skapar
forvirring

Regeringen har av Tillvaxtanalys fatt en rapport (Bdttre statistik for béttre regional-
och landsbygdspolitik) som synliggdr hur forutsattningarna i olika delar av landet
skiljer sig at. De parametrar som man, liksom OECD, valt att anvanda ar tathet och
narhet.

Lekebergs kommun finner att denna indelning ar rimlig och vialkomnar att det nu
finns en indelning som statliga myndigheter (inklusive statliga utredningar) bor
anvanda for 6vergripande analyser och beskrivningar.

Lekebergs kommun noterar darfor med viss forvaning att kommittén valt att gora
avsteg, oklart varfor, fran denna indelning. Darfor vialkomnar vi att OECD
rekommenderar att denna definition ska anvandas.

Oklar omfattning av olika landsbygder

Bendmningar pa kommuntyper enligt Tillvixtanalys definitionerz

2 Med Tillvéxtanalys indelning blir Sveriges kommuner grupperade enligt foljande:

Kommuntyp Antal kn Befolkning 2012 Andel av befolkning
totalt, procent

Typ A 29 3105 291 32,5
Typ B1 103 4153017 43,5
Typ B2 28 676 742 71
Typ C1 70 964 663 10,1
Typ C2 45 574 219 6,0

Typ C3 15 81 961 0,9
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(TA=Tillvixtanalys; PLK= Parlamentariska Landsbygdskommittén)

A TA: Storstadskommuner
PLK:  Storstadskommuner

B1 TA: Tdta kommuner ndra stérre stad
PLK:  Tdta blandade kommuner

B2 TA: Tdta kommuner avidgset beldgna
PLK:  Glesa blandade kommuner

C1 TA: Landsbygdskommuner ndra stérre stad
PLK:  Tdtortsndra landsbygdskommuner

c2 TA: Landsbygdskommuner avidgset beléigna
PLK:  Glesa landsbygdskommuner

c3 TA: Landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna

PLK:  Mycket glesa landsbygdskommuner

Som framgar av bendmningarna ovan har kommittén valt att inte synliggora
variabeln “narhet” i bendmningarna av de "tdta” kommungrupperna B1 och B2.

Man har for gruppen B2 valt att anvanda benamningen “Glesa blandade kommuner” i
stallet for Tillvaxtanalys forslag “Tédta kommuner avidgset beldigna”. For gruppen B1,
som har samma tathet som gruppen B2 anvands daremot begreppet “tata” i
bendamningen.

Kommittén har vidare valt att i vissa sammanhang aggregera grupperna C1, C2 och
C3 som landsbygd, medan man ofta ocksa har inkluderat gruppen B2, som enligt
Tillvaxtanalys bendamns “tdta kommuner avldgset beldgna” vilket ger en helt annan
association.

Lekebergs kommun menar att det mot denna bakgrund verkar som om kommittén
ibland har fokus pa dimensionen glesbygd och ibland pa landsbygd, som ju kan finnas
i alla kommuntyper, dven om den &r av mindre omfattning i kommuntyp A.

Lekebergs kommun hade uppskattat om kommittén varit mer féljsam i sin
tilldmpning av den nomenklatur som Tillvdxtanalys arbetat fram pa regeringens
uppdrag. Landsbygdsfragorna har en komplexitet som gor att de sannolikt vinner pa
att alla anvander samma statistiska begrepp.

Totalt 290 9 555 893 100,0

Kalla: SCB, bearbetad Tillvdxtanalys
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Kommentarer och stallningstaganden till de enskilda forslagen
| detta avsnitt lamnar Lekebergs kommun sina synpunkter pa de 75 enskilda forslag
som kommittén presenterat. Forslagens formuleringar ar hamtade fran
pressmeddelande fran kommittén 2016-12-21.

Ndringsliv och féretagande

1. ALMI Foretagspartner AB:s uppdrag forstarks med ett ytterligare fokus som riktas
mot foretag i de glesa och mycket glesa landsbygdskommunerna. | synnerhet ska de
platsbundna naringarna och till dem relaterad naringsverksamhet uppmarksammas.

Lekebergs kommun instammer i kommittén stallningstagande. Det bor dock papekas
att ALMIs operativa verksamhet ar decentraliserad och att de operativa bolagens
verksamhet styrs i samrad mellan staten och den eller de regionala deldgarna via
gemensamt utarbetade dgardirektiv. Det ar i dgardirektiven som man ska formulera
hur det regionala ALMI-bolagets ytterligare fokus mot foretag i glesa och mycket
glesa landsbygdskommuner ska riktas.

2. Det nationella utvecklingsbolaget Saminvest AB ges ett tydligare samhallsuppdrag
att sakerstalla att investeringar sker bland malgrupper, branscher och i geografiska
omraden dar behovet av marknadskompletterande finansiering ar som storst.
Saminvest ska sdkerstalla investeringar i Sveriges sju nordligaste lan.
Representanterna i Saminvest styrelse ska ha kunskaper om néaringslivsutveckling i
saval glesa som tata strukturer.

Lekebergs kommun anser att Saminvest AB ska sdkerstalla investeringar i alla glesa
och mycket glesa landsbygdskommuner i hela Sverige, inte bara i de sju nordligaste
lanen. | t ex Bergslagen, norra Skaraborg och 6stra Smaland finns ett antal kommuner
med samma problematik som i norra Sverige.

3. Saminvest AB ges i uppdrag att investera i foretag for tillvaxt och fornyelse av
ekosystemtjanstproducerande verksamhet i syfte att framja en snabbare omstallning
till en fossilfri och biobaserad samhallsekonomi.

Lekebergs kommun delar kommitténs uppfattning.

4. Vinnova ges i uppdrag att ta fram arbetssatt for att skapa forutsattningar for
innovationer for foretag i landsbygderna genom att bland annat vidareutveckla sitt
arbete med att na ut med innovationsstéd via radgivare och forskare som ar
narvarande i landsbygderna och sarskilt stodja innovationer som utvecklar 16sningar
och produkter for en snabbare omstallning till biobaserad samhallsekonomi.
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Lekebergs kommun avstyrker forslaget. Vinnova ar en viktig myndighet inom det
nationella innovationsomradet. Dock ar det inte rimligt att myndigheten har en
regional narvaro. | stéllet bor de ambitioner som kommittén visar inom detta omrade
kanaliseras via de innovationssystem som finns uppbyggda i varje lan. Laimpligtvis
sker detta via de innovationsradgivare som finns i de olika Almi-bolagen. En
overenskommelse mellan Vinnova och Almi moderbolag om hur detta kan ske ar en
moijlig 16sning.

5. Erfarenheterna fran landsbygdsprogrammets nuvarande atgarder med
innovationsgrupper och europiskt innovationspartnerskap (EIP) tillvaratas och vidgas
till fler naringar och foretagande i landsbygder dn nuvarande avgransning.

Lekebergs kommun anser att detta ar ett stallningstagande som kan goras forst efter
en utvardering av vilka resultat som pagaende satsningar gett. Darefter kan stéllning
tas till om det ar lampligt att vidga satsningarna till fler naringar.

6. Jordbruksverket, i samrad med Skogsstyrelsen, Vinnova och Naturvardsverket, ges
i uppdrag att identifiera hur kommande landsbygdsprogram kan bidra till
omstéllningen till en biobaserad samhallsekonomi i linje med malen i Agenda 2030
samt malen om ett fossilfritt samhalle. Insatser i landsbygdsprogrammet ska dven
syfta till att starka sambanden och utbytet mellan stad och land.

Lekebergs kommun instammer i sakfragans vikt for landsbygdens utveckling. Men
som framgar ovan anser Lekebergs kommun att landsbygdsprogrammet ar ett
finansieringsinstrument som ska spegla de politiska ambitioner som finns i nationella
och regionala dokument som faststallts av politiska forsamlingar. Darfor bor ett
uppdrag ges forst nar dessa program ar faststallda. | dagslaget ar det ocksa oklart hur
regionala utvecklingsfonden, socialfonden och landsbygdsfonden kommer att
utformas nastkommande programperiod. Tillvaxtverket bor vara en jambordig part
med Jordbruksverket om ett uppdrag ges.

7. Offentlig upphandling ska innehalla krav som motsvarar vara svenska miljokrav och
regler for djurskydd.

Lekebergs kommun instimmer i kommittén stallningstagande.

8. Aktorerna som ska samarbeta genom regionala exportcentra och Visit Sweden far i
uppdrag att genomfdra riktade insatser for att hjalpa foretag i landsbygderna, i
synnerhet de glesa och mycket glesa landsbygderna, att 6ka sina exportandelar.
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Lekebergs kommun instammer i kommittén stallningstagande.

9. Ett paket med atgarder, som forstarker varandra, ska riktas till 23 kommuner i
norra och mellersta Sverige. | dessa kommuner har foretagen sarskilt svart att
utveckla sina foretag pa grund av langa avstand, att man finns i en glest befolkade
arbetsmarknadsregioner med ett naringsliv med forhallandevis begransad
branschbredd. Paketet ska komplettera befintliga insatser i stédomrade A. Det ska
omfatta de nya landsbygdsgenerella atgdrderna som vi foreslar i form av 100-
procentigt utbyggd digital infrastruktur, 6kad tillgang till hogre utbildning,
omlokalisering av statliga jobb samt innovations- och exportframjande insatser.

De 23 kommunerna med storst utmaningar ar:

Pajala, Overtorned, Overkalix, Jokkmokk, Arjeplog, Arvidsjaur, Sorsele, Storuman,
Mala, Norsjo, Lycksele, Vilhelmina, Dorotea, Asele, Stromsund, Ragunda, Bracke,
Berg, Harjedalen, Alvdalen, Malung/Sélen, Vansbro, Torsby.

Lekebergs kommun instammer i att utvecklingen i nagra av Sveriges glesa och
mycket glesa landsbygdskommuner ar bekymmersam. Dock torde utvecklingen i
glesa landsbygdskommuner i vissa andra omraden, t ex norra Skaraborg, ostra
Smaland och Bergslagen vara likartad den som beskrivs i de av kommittén utvalda
kommunerna i norra Sverige.

| Orebro lan &r t ex Hallefors kommun och Ljusnarsbergs kommun klassade som glesa
landsbygdskommuner. Hallefors kommun &r en av de kommuner i Sverige som
minskat sin befolkning mest under de senaste 35 aren — med 29 procent.
Ljusnarsbergs kommun hamnar i manga undersékningar mycket langt ner i ranking
avseende olika viktiga parametrar, som arbetsldshet, nyféretagande, ohalsa, etc.

Lekebergs kommun menar att det ar en grannlaga uppgift att sa strikt skilja ut 23
kommuner med stora problem fran andra kommuner som har samma karakteristika.
En alternativ vag att ga ar att anvanda Tillvdaxtanalys klassificering i glesa och mycket
glesa landsbygdskommuner. | kommitténs forslag finns kommuner fran tre
kommungrupper med bland de 23 kommunerna, medan ett stort antal kommuner i
gruppen “glesa landsbygdskommuner”, med likartad struktur och i vissa fall stérre
problem, i andra delar av landet lamnas utanfor.

Lekebergs kommun foreslar att regeringen genomfor en djupare analys som i forsta
hand syftar till att finna kriterier och atgarder som kan riktas till samtliga kommuner i
grupperna glesa och mycket glesa landsbygdskommuner.
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10. Sarskilda atgarder riktade till de 23 kommunerna. Kommittén har identifierat en
mojlig finansiering pa cirka 500 miljoner kronor som kan avsattas i naringspolitiska
och tillvaxtframjande atgarder i ett riktat paket. Det kan exempelvis handla om
atgérder som provats i Norge i form av ytterligare sdnkta arbetsgivar- och
egenavgifter och avskrivning av studieskulder.

Se kommentar under punkt 9

11. Ett forskningscentrum inrattas for att utveckla och sprida kunskaper om
entreprendrs- och foretagsutveckling i landsbygder, i synnerhet i glesa och mycket
glesa landsbygderna. Centrats kunskapsutveckling ska ocksa 6ka medvetenheten om
skillnader i kvinnors och mans villkor for att driva och utveckla féretag i

landsbygderna. Ett viktigt mal &r att skapa jamstallda villkor for naringslivsutveckling.

Lekebergs kommun delar kommitténs uppfattning att det ar viktigt att lyfta fram
kunskaper om entreprenérs- och foretagsutveckling i landsbygder. Detta uppdrag
skulle med férdel kunna laggas pa en av de miljéer som i dag besitter kunskap inom
omradet. Tillvaxtanalys arbetar redan idag med tillvaxtfragor och
samordningsférdelar borde kunna vinnas. Entreprendrskapsforum skulle kunna vara
ett annat alternativ.

12. Tillvaxtverket ges i uppdrag att utreda mojligheten till och utformningen av en
servicegaranti vid myndighetsutovning riktat till sma- och medelstora foretag.

Lekebergs kommun delar kommitténs uppfattning att utreda méjligheten till en
servicegaranti vid myndighetsutovning. Detta forslag ar allmant och inte bara
kopplat till landsbygden utan viktigt for alla sma- och medelstora foretag i hela
Sverige. Det kan ocksa papekas att denna typ av “garanti” dr nagot som manga
kommuner, som kanske dr narmast manga foretag nar det galler
myndighetsutovning, arbetar med.

Digital kommunikation och transportinfrastruktur

13. Regeringen beslutar om ett nytt mal som innebér att alla i hela landet ska ha
tillgang till digital infrastruktur med 6verféringskapacitet med minst 100 Mbit/s
senast 2025.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

14 (27)
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14. Regeringen ser over forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation
med huvudsyftet att avsevart hoja nivan for samhallsomfattande tjanster (SOT-
nivan).

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

15. Statens digitala infrastruktur samordnas i enlighet med forslagen i betankandet
Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1).

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

16. Regeringen utreder hur digital infrastruktur kan organiseras som ett femte
transportslag efter 2025.

Lekebergs kommun har inget att invanda mot forslaget. Dock ger den bredare roll
digitaliseringen av samhallet innebar ett annat perspektiv an enbart transporter. De
insatser samhallet gor pa bredbands- och digitaliseringsomradet kan inte enkelt
likstallas med de som goérs inom traditionell infrastruktur- och trafikplanering.

17. Regeringen sakerstaller tillgangen till bredband for de hushall och foretag som
star utan uppkoppling i samband med avvecklingen av kopparnéten.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

18. Bredbandsforum ges i uppdrag att ansvara for att samordna en
framjandeverksamhet for potentiella sma nét i landsbygderna.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

19. Regeringen anslar 300 miljoner kronor arligen till Post- och telestyrelsen for att
myndigheten ska kunna fordela medel till Iansstyrelserna for att fullborda

bredbandsutbyggnaden. Inom ramen for anslaget har dven Post- och telestyrelsen
moijlighet att upphandla bredband till hushall och féretag som saknar uppkoppling.

Lekebergs kommun anser att stodmedlen bor ga till den organisation som av
regering och riksdag tilldelats det regionala utvecklingssansvaret och dar
bredbandskoordinatorer ar placerade. Tidigare nationella medel fran PTS gick till
regionerna i de lan dar det fanns sadana. | dagsldget saknas organisation hos
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lansstyrelsen for att hantera bredbandsfragor, utéver stodhanteringen i
landsbygdsprogrammet.

20. Jordbruksverket ges i uppdrag att utforma bredbandsstodet inom
landsbygdsprogrammet 2021-2027 sa att lansstyrelserna tillsammans med regionalt
utvecklingsansvariga och kommuner kan upphandla bredband med hog
overforingskapacitet.

Lekebergs kommun delar inte kommitténs forslag. Det ar landstingen/regionerna,
som har bredbandskoordinatorerna med ett ansvar for det 6vergripande arbetet
med bredbandsutbyggnaden, som har bast éverblick 6ver utbyggnaden i lanen.
Huvudansvaret for upphandling och fordelning av nya medel bér darfor
landstingen/regionerna ansvara for. Bredbandsutbyggnad ocksa pa landsbygden ar i
hogsta grad en fraga om regional utveckling och bor darfor ansvarsmassigt placeras
hos de aktérer som har det regionala utvecklingsansvaret.

21. Post- och telestyrelsen far meddela foreskrifter i form av riktlinjer for ett
nationellt forfragningsunderlag som till delar ska kunna anpassas till regionala
utvecklingsstrategier, regionala bredbandsstrategier samt andra regionala
forutsattningar.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

22. Regeringen fortydligar de regionala bredbandskoordinatérernas uppdrag, sa att
det framgar att dessa utgor kontaktpunkt gentemot aktérerna som ingar en
upphandling.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

23. Regeringen beddmer vilka konsekvenser en férandring av skatter och avgifter
inom det transportpolitiska omradet far fér mojligheten att na de landsbygdspolitiska
malen.

Lekebergs kommun instimmer i kommitténs stallningstagande.

24. Lansstyrelserna ges i uppdrag att redovisa landsbygdernas behov av underhall
och investeringar i transportsystemet i planeringsunderlaget till Iansplanerna for
regional transportinfrastruktur.
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Lekebergs kommun avvisar forslaget. Detta ar en uppgift for lansplaneupprattaren
att beakta i sitt arbete. De relevanta myndigheter och andra intressenter som har
kunskap om landsbygdens utveckling ar valkomna att lamna underlag.

Aven i detta sammanhang ar det oklart hur kommittén viljer att avgrinsa begreppet
"landsbygderna”.

25. Trafikverket ges i uppdrag att ange specifika objekt eller andra atgarder i
landsbygderna, som ska prioriteras i transportplaneringen pa regional niva.

Lekebergs kommun avvisar forslaget. Ansvarig for lanstransportplaner har i dialog
med Trafikverket en process for att gemensamt synliggéra behov och att bedéma
prioriteringar. Slutlig prioritering gors dock av den regionalt utvecklingsansvariga.

26. Regeringen fortydligar att planeringen av enskilda vagar ska behandlas i
lanstransportplanerna.

Lekebergs kommun instimmer i kommitténs stallningstagande.

27. Regeringen tar initiativ till en 6versyn av reseavdraget. Utgdngspunkten boér vara
att avdraget ska vara avstandsbaserat.

Lekebergs kommun har ingen invdandning mot forslaget om en dversyn av
reseavdraget. Dock bor 6versynen ha en bred ansats och inte begrdnsas redan i
uppdragsskedet. Det kan finnas skal att i vissa ldgen ocksa ha vunnen restid som
parameter, t ex for att klara kompetensférsorjning pa obekvam arbetstid.

28. Regeringen lagger fram forslag som underlattar samordningen av olika typer av
persontransporter i landsbygderna.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

29. Regeringen underlattar sa att ideell och kostnadsdelande samakning blir tillaten i
landsbygderna.

Lekebergs kommun instimmer i kommitténs stéllningstagande.
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30. Regeringen prioriterar landsbygderna vid testverksamhet och mer permanent
inforande av sjalvkorande fordon.

Lekebergs kommun avvisar forslaget. En prioritering av landsbygderna (dven har
oklart hur kommittén gor sin avgransning) torde inte vara optimal ut ett nationellt
perspektiv for att sdkerstalla fordonsindustrins konkurrenskraft. Det maste vara upp
till saval utvecklare av t ex sjalvkérande fordon som de platsbundna
testanlaggningarna att finna affarsmassiga I6sningar som gynnar utvecklingen.

Kompetensférsérjning

31. Universitet och hogskolor ges i uppdrag att 6ka tillgangligheten till hogre
utbildning i hela landet.

Lekebergs kommun instammer i kommittén stallningstagande. Dock b6r uppdraget
vara utformat s3 att stor flexibilitet nar det géller former for deltagande kan
utvecklas. | takt med digitaliseringen kommer nya modeller fér undervisning och
examination standigt att utvecklas. Det ar darfor viktigt att man inte laser fast sig vid
en modell.

32. Regeringen ser over indikatorerna inom resurstilldelningssystemet i syfte att gora
utbildningarna mer relevanta for de lokala arbetsmarknaderna.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

33. Regeringen sdkerstaller att det finns utbildningscentra for hogre utbildning i
kommuner i FA-regioner utan hégskola/universitet och med fa larcentra samt i
kommuner som berérs av kommitténs naringslivspaket till kommuner med extra
stora utmaningar.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs intentioner med forslag 33 och 34.

Bade blivande studenters 6nskemal och arbetsgivares kvalifikationskrav behéver
belysas narmare innan man ”sdkerstaller att det finns utbildningscentra”. Dartill
behover ocksa behovet av campusundervisning och distansundervisning belysas. Det
finns risker med att sdkerstalla utbildningscentra utan underlag/prognoser om
tankbart soktryck.

For ungdomar och vuxna som vill utbilda sig inom hogre utbildning och bo kvar pa
samma ort ar forslaget bra. Okad matchning mellan individers utbildning och
kompetens samt arbetslivets behov blir avgérande fér om utbildningar ska kunna
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genomforas. Ett utbildningscentrum for hégre utbildning ar ett bra initiativ for
eftergymnasial utbildning i narhet av bostadsorten.

AnsOkan om att fa statsbidrag brukar vanligtvis villkoras med att det finns
elev/studentunderlag och att utbildningen motsvarar efterfragan lokalt/regionalt.
Lekebergs kommun foreslar darfor att forslaget far en justerad lydelse som
sakerstaller att det finns resurser fér att etablera utbildningscentra for hogre
utbildning som skapar de mojligheter kommittén efterstravar.

34. Ett arligt statsbidrag infors for att landsbygderna ska kunna etablera och utveckla
utbildningscentra for hogre utbildning.

Se kommentar till forslag 33.

35. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) far i
uppdrag att félja upp och utvardera satsningen pa utbildningscentra.

Lekebergs kommun instimmer i kommitténs stallningstagande.

36. Tillvaxtverkets uppdrag om att utveckla riktlinjerna for regionalt
kompetensutvecklingsarbete kompletteras, sa att kompetensplattformarna utvecklas
med huvudsyftet att forse utbildningscentra med analyser av rekryterings- och
utbildningsbehov i ndromradet.

Lekebergs kommun noterar att kompetensplattformarna redan har som ett viktigt
huvudsyfte att bidra till att stdrka samverkan mellan lokal och regional niva for att
bidra till en val fungerande kompetensférsorjning i enlighet med den nationella
strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020.
Kompetensplattformsuppdraget genomférs med en bredd av aktérer som olika
branscher, utbildningsanordnare, myndigheter och kommuner.

Att styra om uppdraget med huvudsyfte att tillhandahalla analysunderlag for
utbildningscentra tyder pa begransad kunskap om den regionala nivans insatser inom
detta omrade. Kompetensplattformarna erbjuder redan idag liknande tjanster och
kan mycket val bista utbildningscentra med underlag, men det finns ingen mening
med att avgrdansa uppdraget gentemot en enskild aktor.

Lekebergs kommun anser att ett specifikt uppdrag att forse utbildningscentra med
analyser behover riktas till regionalt utvecklingsansvariga snarare an till
kompetensplattformarna. Dessa ar en viktig kunskaps- och samordningsplattform,
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men inte ett organ som kan ta emot uppdrag. | ett utvecklingsperspektiv ser
Lekebergs kommun att mojligheter finns att regionalt utvecklingsansvarig kan ta ett
storre ansvar for fordelning av statliga medel utifran lokala och regionala
utvecklingsbehov.

37. Regeringen sakerstaller regional spridning av utbildningsplatser i landsbygderna
och beaktar kommitténs forslag om utbildningscentra i andra satsningar inom
kunskapslyftet.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

38. Regeringen uppmarksammar kravet om villkorad finansiering av platserna till
yrkesvux i de glesa och mycket glesa kommunerna i landsbygderna.

Lekebergs kommun tolkar detta forslag som att regeringen bor 6verviaga om det ar
mojligt att ta bort kravet pa medfinansiering for platserna pa regionalt yrkesvux i
glesa och mycket glesa landsbygdskommuner enligt kommitténs definition.

Lekebergs kommun instammer i sa fall i kommitténs stallningstagande.

39. Regeringen utreder om det ska bli mdjligt att minska studieskulderna fér de som
bor och ar yrkesaktiva i de 23 kommunerna med extra stora utmaningar.

Lekebergs kommun har inget att erinra om forslaget att tillsatta en utredning. Dock
boér forslaget i sa fall omfatta alla kommuner som definieras som glesa eller mycket
glesa landsbygdskommuner. En aspekt som maste analyseras i utredningen ar de
konsekvenser nar det galler t ex kompetensforsérjning som kan intraffa for
kommuner som gransar till de som omfattas av nedsattningar etc.

Samhdillsplanering och bostadsbyggande

40. Boverket ges i uppdrag att utarbeta en végledning fér hur landsbygdernas varden
och utvecklingsmojligheter ska kunna redovisas inom ramen fér den kommunala
oversiktsplaneringen.

Lekebergs kommun instimmer i kommitténs stallningstagande.

41. Regeringen tar initiativ till att begransa och precisera riksintressenas areal med
syfte att underlatta landsbygdernas utveckling.
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Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

42. Regeringen sakerstaller att reformeringen av strandskyddsbestammelserna far
avsedd effekt.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

43. Regeringen gor en Oversyn av va-lagstiftningen i syfte att underlatta
bostadsbyggandet och atgardandet av icke godkanda avlopp i landsbygderna.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande. Med landsbygderna
borde i detta sammanhang forstas icke detaljplanelagt omrade.

44, Regeringen utreder om langivning till boende i landsbygderna underlattas genom
inforandet av sarskilda landsbygdslan for byggande av egna hem, hyresratter,
dgarlagenheter, kooperativa hyresratter och bostadsratter i landsbygderna.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande. Med landsbygderna
borde i detta sammanhang avses glesa och mycket glesa kommuner.

Kommersiell service, vdlférdstjdnster och kultur

45. Boverket ges i uppdrag att utarbeta en nationell vagledning till kommunerna om
hur ett serviceperspektiv kan tillféras den kommunala 6versiktsplaneringen.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

46. Regeringen avvisar i beredningen av postlagsutrednings betdankanden de forslag
som innebdr en forsamring av postservicen i landsbygderna.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stéllningstagande.

47. Kreditinstitutens ansvar for att tillgodose sina kunders behov av betaltjanster och
kontanthantering bér regleras i lagen om betaltjanster. Aven foretag och féreningar
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ska omfattas av ratten att ppna betalkonton med grundlaggande funktioner, som
uttag och insattning av kontanter.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande. Dock ar detta ett
problem som inte bara beror landsbygden utan foretag och foreningar i hela Sverige.

48. Regeringen lagger fram forslag med syfte att anpassa det kommunala
utjamningssystemet till andrade forutsattningar samt goér en 6versyn av
statsbidragen till kommunerna.

Lekebergs kommun noterar att regeringen tillsatt en utredning som ska gora en
oversyn av det kommunala utjamningssystemet.

49. Regeringen tar initiativ som syftar till att 6ka kommunernas formaga att rekrytera
personal.

Lekebergs kommun instimmer i den problembild som kommittén ritar upp. Dock ar
det svart att se att en allman uppmaning att ta initiativ skulle kunna forbattre laget.
Ett forslag ar att ge regionalt utvecklingsansvariga i uppdrag att, inom ramen for
kompetensplattformarna, fora dialog med berérda larosdaten om utbildningsvolymer
och matchningsbehov nar det géaller de bredaste yrkesgrupperna inom kommuner
och landsting, t ex larare och sjukskdterskor.

50. Kulturradet ges i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att bidra till
att gora kulturen tillganglig i Sveriges landsbygder.

Lekebergs kommun bedémer att uppdraget i huvudsak bor ligga pa regional och
aven kommunal niva. Det kan dock vara relevant att dven den nationella
myndigheten redovisar sitt agerande. Uppdraget bér samordnas med férslag 51 om
uppdrag till Kulturanalys.

51. Kulturanalys ges i uppdrag att analysera tillganglighet och deltagande i
kulturaktiviteter i Sveriges landsbygder. Kulturanalys ska ge forslag pa atgarder for
att starka kulturdeltagandet i landsbygderna. Kulturanalys ska genomféra uppdraget i
dialog med aktorer inom kultursektorn.

Lekebergs kommun finner att uppdraget maste bygga pa underlag fran regional och
kommunal niva, vilket kan komma att krava stora insatser fran dessa. Resurser for
detta maste diskuteras.
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Statens ndrvaro

52. Arbetsférmedlingens pagaende nedlaggning av lokalkontor pa ett 100-tal orter
avbryts till dess att konsekvenserna av nedldaggningarna har utvarderats.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

53. Regeringen stéller konkreta tidssatta krav pa hur snabbt polisen ska vara pa plats
vid allvarliga brott.

Lekebergs kommun instimmer i kommitténs stallningstagande.

54. Regeringen bor kontinuerligt folja upp och sakerstélla polisens lokala narvaro,
inte minst i landsbygderna.

Lekebergs kommun instimmer i kommitténs stallningstagande.

55. Den lokala serviceverksamhet som i dag utfors av Férsakringskassan, Skatteverket
och Pensionsmyndigheten fors 6ver och samlas i en ny organisation. Dar det ar
moijligt samlokaliseras Arbetsférmedlingens, Polismyndighetens och
Migrationsverkets lokala serviceverksamhet med den nya organisationen.

Lekebergs kommun ar tveksamma till att bilda en ny separat myndighet for dessa
servicefunktioner. Ett battre alternativ kan vara att bygga vidare pa de servicekontor
som skatteverket, forsakringskassan och migrationsverket etablerat. Styrningen av
myndigheternas ataganden i servicekontoren borde kunna I6sas via instruktioner och
regleringsbrev.

56. Samverkan mellan de myndigheter vars lokala servicefunktioner bryts ut och den
nya organisationen regleras i respektive myndighets instruktion.

Se kommentar till forslag 55.

57. Den lokala serviceorganisationen ska ha minst ett kontor i varje FA-region.
FA-regioner som saknar servicekontor, 2016:

Vimmerby, Torsby, Vansbro, Malung-Salen, Storuman, Kramfors, Asele, Arjeplog,
Jokkmokk, Overkalix.
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Lekebergs kommun vill understryka att det inte ar tillrackligt med ett servicekontor i
manga av dagens FA-regioner. Befolkningsunderlag bor ocksa vara en styrande
parameter.

58. Kommittén rekommenderar att 10 000 tjanster vid statliga myndigheter i
Stockholms FA-region under en 5- till 7-arsperiod omlokaliseras till FA-regioner i
behov av statliga arbetstillfallen.

Lekebergs kommun anser, liksom kommittén, att det ar viktigt att det finns statliga
verksamheter i hela landet for att manniskor behover fa stéd och service. Nar
verksamheter finns pa plats lokalt sa uppratthalls medborgarnas tillit och fértroende
for staten, men statlig narvaro bidrar ocksa till kopkraft och utveckling i berérda
orter. Det bidrar till att hela Sverige haller ihop.

Lekebergs kommun menar att det for att astadkomma en framgangsrik
omlokalisering av myndigheter bor genomféras en fordjupad analys av
forutsattningarna for en relevant kompetensférsorjning i den mottagande
arbetsmarknadsregionen.

59. Nar en ny myndighet inrattas ska en lokalisering utanfor storstadskommunerna
alltid vara forstahandsalternativet.

Lekebergs kommun instimmer i kommitténs stallningstagande.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

60. | kommittéférordningen stadgas att kommittéer i sina betdnkanden ska ange
konsekvenser for landsbygdernas utveckling av sina forslag.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

61. Konsekvenserna for landsbygderna beskrivs i regeringens gemensamma
beredning av propositioner och andra regeringsbeslut.

Lekebergs kommun instimmer i kommitténs stéllningstagande.
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62. Trafikverkets, Post- och telestyrelsens, Universitets- och hogskoleradets,
Tillvaxtverkets, Statens jordbruksverks, Naturvardsverkets, Polismyndighetens,
Arbetsformedlingens och lansstyrelsens landsbygdspolitiska ansvar tydliggors i
respektive myndighets instruktion.

Lekebergs kommun instammer i forslaget. Dock bor regeringen ocksa fortydliga
uppdraget till de regionalt utvecklingsansvariga i deras sa kallade villkorsbeslut, i
enlighet med de synpunkter som framfors i inledningen av remissvaret.

Det ar viktigt att myndigheterna ges i uppdrag att delta i det uppdrag, som enligt
Lekebergs kommuns forslag, ska laggas pa de regionalt utvecklingsansvariga.

63. | dgaranvisningarna till AlImi och Saminvest ska bolagens samhallsuppdrag for
kapitalforsorjning till naringslivet i hela landet fortydligas, i synnerhet for féretag som
ar verksamma i glesbygderna.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande. Med glesbygderna
avses sannolikt de glesa och mycket glesa landsbygdskommunerna.

64. Regeringen ser over lansstyrelsernas finansiering i syfte att 6ka
forvaltningsanslagets andel av finansieringen.

Lekebergs kommun noterar att detta ar en av de fragor som den statliga
Indelningskommittén ocksa avser att belysa i sitt arbete med att ldgga forslag om
statens roll och organisering pa regional niva.

65. | varje lan inrattas en landsbygdsdelegation. Inom ramen for lansstyrelsernas
samordningsuppdrag ska landsbygdsdelegationerna i lanet samordna de statliga
myndigheternas verksamhet inom landsbygdspolitiken.

Lekebergs kommun avvisar forslaget i enlighet med skrivningar i det inledande
avsnittet Principiella synpunkter. Delegationen boér knytas till den som ar regionalt
utvecklingsansvarig.

66. | landsbygdsdelegationerna ska inga representanter for Trafikverket, Post- och
telestyrelsen, Tillvaxtverket, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Polismyndigheten,
Arbetsformedlingen, lansstyrelsen och universitet och hogskolor samt fér kommuner
och landsting/samverkansorgan. Andra myndigheter, organisationer och
sammanslutningar kan ocksa inga om landsbygdsdelegationerna finner det lampligt.
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Lekebergs kommun avvisar forslaget i enlighet med skrivningar i det inledande
avsnittet Principiella synpunkter.

67. Landsbygdsdelegationerna leds av landshdvdingarna och bitrads av varsitt
sekretariat som lansstyrelserna ansvarar for.

Lekebergs kommun avvisar forslaget i enlighet med skrivningar i det inledande
avsnittet Principiella synpunkter.

68. Statliga myndigheters ansvar for landsbygdsutvecklingen regleras i en sarskild
forordning.

Se synpunkter pa forslag 62.

69. Jordbruksverket ska pa nationell niva framja och folja upp arbetet med att na
malen for landsbygdspolitiken.

Lekebergs kommun avvisar forslaget i enlighet med skrivningar i det inledande
avsnittet Principiella synpunkter. Uppdraget bor ga till Tillvaxtverket.

70. Jordbruksverket ska pa nationell niva framja och samordna Trafikverkets, Post-
och telestyrelsens, Universitets- och hogskoleradets, Tillvaxtverkets, Tillvaxtanalys,
Vinnovas, Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets,
Polismyndighetens, Arbetsformedlingens, Kulturradets och ldnsstyrelsernas arbete
med de nationella malen for landsbygdspolitiken.

Lekebergs kommun avvisar forslaget i enlighet med skrivningar i det inledande
avsnittet Principiella synpunkter. Uppdraget boér ga till Tillvaxtverket.

Civilsamhdillet

71. Regeringen forstarker bidraget till studieférbundens verksamhet i
landsbygdsomraden. Syftet med foérstarkningen ar att fraimja det civila samhillets roll
i landsbygdsutvecklingen, i synnerhet for att unga personer samt personer med
invandrarbakgrund ska fa battre mojligheter och formaga till att delta i lokal
samhallsutveckling. Jamstalldhetsmalet om att kvinnor och man ska ges samma
mojligheter att vara aktiva medborgare ska sarskilt beaktas.
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Lekebergs kommun anser att folkbildningsorganisationerna spelar en avgérande roll
for infrastrukturen over hela landet och en forstarkning for att an battre na ut till
landsbygdsomraden ar vdlkommen.

72. Regeringen uppdrar till Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor att
utreda pa vilket satt de statliga bidragen till folkbildningen i 6kad omfattning kan
styras till landsbygdsomraden for ovan angivna syften.

Lekebergs kommun finner att nationella riktlinjer kan vara vardefulla for att starka
folkbildningsorganisationernas roll pa landsbygden i linje med svaret under punkt 71.

73. Regeringen uppdrar till Jordbruksverket att stodja samordning och utveckling av
natverk mellan landsbygdsutvecklare anstéllda i kommuner och regioner.

Lekebergs kommun stéller sig positiv till uppdraget att ge en nationell myndiget i
uppdrag att stédja samordning for att utveckla natverk. Men som en konsekvens av
tidigare lamnade synpunkter bor denna myndighet vara Tillvaxtverket.

74. Lokalt ledd utveckling med leadermetoden ska tillampas rikstdackande.

Lekebergs kommun instammer i kommitténs stallningstagande.

75. Regeringen utvidgar sin 6verenskommelse med civilsamhalles organisationer.
Overenskommelsen ska gilla utveckling av kunskaper och arbetssatt for
landsbygdsutveckling

Lekebergs kommun adr generellt positivt med en utvidgning av 6verenskommelsen.
Dock kravs en betydligt hogre grad av tydlighet och konkretion av vad
overenskommensen ska leda till och hur parterna ska kunna omsatta den i praktisk
handling for att stodja utvecklingen pa landsbygden i hela Sverige.

Lekebergs kommun

Fjugesta den 21 mars 2017

Wendla Thorstensson
kommunstyrelsens ordférande



