BESLUT

2017-03-23 Dnr V 2017/138

Niringsdepartementet

UNIVERSITET

Rektor

Yttrande 6éver betdnkandet For Sveriges landsbygder - en
sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard

Lunds universitet har anmodats att lamna synpunkter pa rubricerad remiss.
Universitetet avger hdrmed f6ljande synpunkter som sammanstillts av vicerektor Bo
Ahrén, universitetsledningen, och utredare Carina Wickberg, Universitetsledningens
kansli, efter hérande av samtliga fakulteter, andra enheter och Lunds Universitets
Studentkérer.

Sammanfattning

Lunds universitet delar betinkandets uppfattning att det &r viktigt med en langsiktig
héllbar utveckling for Sveriges landsbygder, som ger likvirdiga méjligheter till
foretagande, arbete, boende och vilfird varhelst man bor i Sverige. Lunds universitet
ar ocksa positivt till betdnkandets ansats att hogre utbildning &r en forutsittning for
Sveriges utveckling och framtida konkurrenskraft. Lunds universitet delar ocksa
uppfattningen att hogre utbildning ska vara tillgédnglig oavsett var i landet man &r
bosatt. Lunds universitet har dock invdndningar mot flera av forslagen med specifika
synpunkter som i huvudsak beror kapitel 2 Néringsliv och foretagande (sérskilt
avsnitt 2.3 Néringsliv och foretagande i en sammanhallen landsbygdspolitik) samt
forslagen i kapitel 4 Kompetensforsorjning. Dessa redovisas nedan tillsammans med
alternativa forslag till 16sningar.

Synpunkter pa forslagen

Kapitel 2 Ndringsliv och foretagande, sdrskilt avsnitt 2.3

Lunds universitet vilkomnar betidnkandets forslag att stirka forskningen vad giller
entreprendrskap, regional omvandling, innovation och tillvéxt i landsbygderna. Det
dr viktigt att forslag att stdrka landsbygden har forankring i forskning for att kunna
vara vederhiftiga. Vidare instimmer universitetet i att det finns behov av att bade
stdrka forskningen inom detta omrade och att forbéttra integration och samverkan
mellan befintliga forskare och miljder. Vid Lunds universitet finns idag en etablerad
forskningsmiljo som fokuserar pa entreprendrskap, regional tillvixtdynamik,
innovation och kunskapsfloden med forskningskompetens inom de av betdnkandets
foreslagna omraden. Forskningscentret CIRCLE samlar forskare och studenter inom
foretagsekonomi, kulturgeografi och ekonomisk geografi, nationalekonomi,
naturvetenskap och hallbarhet. Hir bedrivs tvérvetenskaplig forskning bland annat
kring foretags tillvaxttakt i centrum och periferi — vilken bland annat pekar pa att det
finns en stor potential f6r tillvdxt dven utanfor kunskapscentra.

Lunds universitet &r positivt instillt till betdnkandets forslag om att stirka den
landsbygdsanalytiska formagan i Sverige. Samtidigt vill universitetet lyfta fram
risken med att inrédtta endast ett forskningscentrum for regional- och
landsbygdsekonomisk forskning.
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Anledningen &r att den nuvarande finansieringen till landsbygdsforskning via
Formas lett till fa forskningsprojekt och att de forskare som besitter kompetens inom
omrédet landsbygdsutveckling &r fa till antalet och dessutom spridda Gver landets
olika ldroséten.

Lunds universitet foreslar

° att forskningsfinansieringen till landsbygdsrelevant forskning stérks via
Formas. Fokus bor da ligga pa samhillsvetenskaplig forskning som syftar till
att stidrka forstaelsen for social och ekonomisk utveckling pa landsbygd, med
fokus pa entreprendrskap, innovation, omvandling och tillvxt.

. att ett nétverk for regional- och landsbygdsekonomisk forskning inréttas.
Universitetet foreslar att ett sidant natverk utformas inte enbart som ett lokalt
forskningscentrum utan att det ges en koordinerande roll for forskningen i
landet.

° att forskningsstod ges till ett antal akt6rer och individer i landet, samt att dessa
knyts samman genom samverkansprojekt. Detta eftersom det i dagsléget
saknas en kritisk massa vid ett enskilt ldrosite.

Kapitel 4 - Kompetensforsorjning

De problem som beténkandet tar upp inom omradet rérande kompetensforsorjning ér
hogst relevanta att diskutera och det hade dérf6r varit av stort virde med mer
realistiska forslag. Lunds universitet beklagar att utredningen inte till sig knutit
expertis som kunnat viga resonemangen mot de realistiska forutsittningar som finns
att tillmétesga forslagen, eftersom l9sningarna maste utga fran de berdrda
samhdllsinstansers 6verordnade uppdrag och forutséttningar, inklusive ekonomi. Det
behdvs problematiserande avvigningar av de intressen som kan raka i konflikt med
varandra, inte bara ett avfirdande av dem. For den hogre utbildningens del illustrerar
en nyckelmening klyftan mellan beténkandets perspektiv och dessa forutséttningar:
“Landets ldroséten kan allt for enkelt avsta fran att erbjuda decentraliserad hogre
utbildning genom att enbart ta hinsyn till den egna verksamheten och strategierna
for det egna ldrositet” (s.123). Betdnkandets manga forslag &r vid en forsta anblick
bade vilkomna och viktiga. Vissa forslag &r lattare att forsta och stodja, exempelvis
traditionellt regionalt st6d till ndringsliv, boende och service, nedskrivning av
studielan vid hemvindande samt en rejil utbyggnad av digital och geografisk
infrastruktur. Daremot &r forslagen att utlokalisera myndigheter och decentralisera
delar av hogre utbildning ndrmast av utopisk karaktér och inte tillrackligt
genomarbetade.

Lunds universitet har ocksa svart att acceptera utredningens ensidiga fokusering pé
de norrlidndska kommunerna, eftersom problemen existerar dven i de sydligare
landskapen. Det ir ju heller inte sa att landsbygden &r enhetlig och har helt enhetliga
problem — vilket vil f § dr orsaken till utredningens val av pluralformen
landsbygderna. Darfor kan ju knappast heller strategierna vara enhetliga. Man maste
differentiera mellan t ex kustland och inland, sddra och norra delarna av Sverige.
Exempelvis har en rad kommuner i mellersta och Gstra och sydostra Skane stora
problem att vara en livskraftig landsbygd och bara ett fatal unga rekryteras till
hogskolestudier.

Lunds universitet menar att forslaget med decentraliserad hogre utbildning, dvs. att
sprida ut utbildningsplatser regionalt genom att férldgga dessa till nya kommunala
larcentra, kan komma att ge langsiktiga negativa konsekvenser for en redan
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underfinansierad hégskoleutbildning efter den urholkning av utbildningspris-
lapparna som skett under mer &n tjugo ar. Detta &r den huvudsakliga anledningen till
att antalet nét-/distanskurser mer &n halverats sedan fort- och vidareutbildning och
livslangt larande blev ett prioriterat omrade runt millenniumskiftet. Lunds universitet
hade ocksa detta som ett prioriterat omrade och kunde da erbjuda ett stort antal
kurser, men som nu néstintill upphort av resursskil.

Lunds universitet uppfattar betdnkandets forslag som att man menar att
hogskolecampus &r ett sétt att halla kvar ménniskor dér de bor. Ett hdgskolecampus
har stora fordelar genom att det ger en akademisk tithet till gagn for bade forskning
och utbildning. Det &r tveksamt om ett hogskolecampus dndrar arbetsmarknaden pa
orten. Det dr snarare den som styr om man med sin utbildning kan bo i glesbygd eller
flytta tillbaka efter utbildning. Sverige &r ett forhallandevis litet land, har 37
universitet och hogskolor placerade Gver stora delar av landet. Det &r inte i forsta
hand avstinden som hindrar fortsatt utbildning, mgjligen paverkar det
vuxenstuderande, men de &r fortfarande en mindre grupp och séllan den som avses
eller prioriteras i de hiar sammanhangen. Det &r sociala strukturer i familj och
omgivning, grundskolans kvalitet och kapacitet som till stérsta delen paverkar detta.
Ett universitet ska inte fungera som en glesbygds- eller arbetsmarknadsatgérd.

I betdnkandet anges det att ”Larosdtenas kostnader for samverkan med kommunerna,
eventuella investeringskostnader for teknik samt tjdnster for saindningar bor kunna
finansieras inom befintliga anslag”, medan nya utbildningscentra tillsammans ska fa
en arlig driftbudget p& 70 miljoner kronor. Denna ekvation gér inte ihop om
undervisningen ska kunna ske med den hoga kvalitet som akademisk utbildning
maste bedrivas med. Hogskoleutbildning ska vara tillgidnglig for alla som vill och
kan tillgodogora sig den, men det far inte ske pa bekostnad av kvaliteten. Resurser
till hogskolesektorn méste tillféras, som minst ticker kostnaden for produktion och
genomforande av 6nskade utbildningar. En omdirigering av utbildningsresurser med
sikte pa ndringsliv och lokal utveckling vore en mycket olycklig vdg for kvalitén av
den hogre utbildningen och skulle ddrmed &dventyra svensk konkurrenskraft.
Universitetets utgdngspunkt 4r att den hogre utbildningen bor ha ett internationellt
fokus dér grundldggande vetenskapliga intressen och bildningsintressen maste sta i
frimsta ledet.

Lunds universitet vill vidare lyfta aspekten att det 4r mycket viktigt att utbildning
och forskning ska vara sammanflédtad och att universitetet anser att detta dr en
forutsittning for att bedriva hdgre utbildning. Det gér inte att bortse fran det faktum
att det rader ett symbiosforhallande mellan hogre utbildning och forskning och
Lunds universitet ifragasétter starkt hur detta ska kunna bibehallas och forbéttras om
utbildning och forskning ska skiljas at rent geografiskt. Hela idén med universitet,
som en plats dér forskning och undervisning av hog kvalitet &r centrala uppgifter och
har sin hemvist i forskningsmiljoer, riskerar att ga forlorad med fortsatt
decentralisering och arbetsmarknadsanpassning av akademisk utbildning. I
forlangningen skulle en sddan omdirigering av utbildningsresurserna urgropa
Sveriges konkurrenskraft. Det rimmar ocksa illa med den alltmer utbredda synen pa
att vad den framtida arbetsmarknaden behéver i storre utstriackning dr méanniskor
med generiska férdigheter och problemlgsningsformaga.

Beténkandet foreslar dven fordndringar i resurstilldelningssystemet som gér i strid
med den senaste utredningen om hdgskolans utbud, Hogre utbildning under tjugo ar,
vilken kom ut for mindre &n tva &r sedan. Utredare Lars Haikola slar i utredningen
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fast att “studenternas efterfragan i grunden utgor det bésta séttet att planera
utbildningsutbud och att studenter 4r med och skapar framtidens arbetsmarknad”.

Breddad rekrytering till hgre utbildning samt studentinflytande

Betidnkandet har en grundlaggande problematisk syn pa breddad rekrytering. Man
missar att breddad rekrytering huvudsakligen handlar om att skapa representativa
grupper pa lidrosites- och kursniva. Utredningens forslag skulle eventuellt uppna
maélen med breddad rekrytering pa en aggregerad nationell niva men skulle leda till
att var campusmiljo, bade de gamla och de nya som f{oreslas av utredningen, bestar
av homogena grupper.

Vidare skulle betinkandets forslag innebéra svarigheter for studentinflytandet, en
annan viktig kvalitetsaspekt. Detta eftersom forslagen skulle innebira att
studentkarerna kommer behgva utdka sin verksamhet avsevirt. Redan idag kédmpar
Sveriges studentkarer med bristande ekonomiska forutséttningar, vilket fastslas i
UKA:s aktuella rapport Férutsittningar for studentinflytande.

Lunds universitet arbetar kontinuerligt med att frimja och bredda rekryteringen till
vara utbildningar liksom att forstirka tillgdngligheten till dem. Flera av dessa
aktiviteter borde lyftas av utredningen som medel att stirka landsbygden. Fér Lunds
universitet dr det viktigt att arbeta aktivt med distansutbildning och e-ldrande. En
annan vig att stddja den regionala utvecklingen och utbildningsnivan vore
utvecklandet av Kunskapsbron 2.0 vars syfte 4r att det regionala naringslivets
utveckling integreras i nyttiggérandet av universitetets forskning och utbildning.
Lunds universitet har utvecklat detta program, som sénts till statsministerns
innovationsrad.

En ytterligare mojlighet &r att ldrosdten samverkar med gymnasieskolor for att 6ka
motivationen till hdgre studier genom att studenter medverkar som mentorer. Lunds
universitet anvinder ett sidant program, kallat SI (Supplemental Instruction). Aven
detta program, liksom Kunskapsbron 2.0, skulle till skillnad fran betinkandets
forslag pa sikt 6ka det som betinkandet efterstrivar och samtidigt stirka svensk
konkurrenskraft.

Vidare 4dr Lunds universitet involverade i ett flertal projekt med avsikt att frimja
samarbetet mellan ldrosidten och kommunala skolor i Skéne, utbildningscentra samt
civilsamhillet, folkhdgskolor och Folkuniversitetet. Detta 4r en medveten strategi for
att fler ungdomar, inte minst nyanlédnda, i mindre kommuner pa landsbygden ska
kunna s6ka sig till hogre utbildning. En utSkning av detta arbete tillsammans med
aktorer utanfor hogskolesektorn anser vi vdlkommet och viktigt, men finansiella
resurser maste tillforas sektorn. Formerna for detta maste utredas och utvecklas
ytterligare i dialog med universiteten och hogskolorna. Att bygga in detta forslag
skulle ha stiarkt utredningens majligheter att med sina forslag verkligen stirka svensk
konkurrenskraft genom utveckling av landsbygderna.

Avslutningsvis, vill Lunds universitet med tyngd papeka att universitetet inte alls har
nagot att invinda mot att forbéttra arbetet med breddad rekrytering till hogre studier.
Detta dr tvdrtom ett arbete som pagér och som nu prioriteras mer #n tidigare, inte
enbart av Lunds universitet.

£eo



5(5)
Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad prorektor i nérvaro av

forvaltningschef Susanne Kristensson efter foredragning av utredare Carina
Wickberg.
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Eva Wiberg
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Carina Wickberg
(Universitetsledningens kansli)



