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Sverige), 769621-0041

Yttrandet galler avsnitt 2.3.1Tillgang till finansiellt kapital

Det ar viktigt och bra att utredningen har belyst problemen med tillgang till finansiellt kapital for foretag pa
landsbygden. Vi haller med utredarna om att ”Staten behdver vidta ytterligare atgarder .... i de omraden dar
marknaden misslyckas med att tillhandahalla kapital.” Landsbygdskommitténs forslag ar att komplettera ALMI
Foretagspartner AB:s uppdrag om marknadskompletterande finansiering och radgivning med ytterligare fokus som
riktas mot foretag i de glesa och mycket glesa landsbygdskommunerna. | synnerhet ska de platsbundna néringarna och
till dem relaterad néringsverksamhet uppmérksammas.

Almis grundkoncept har varit att stétta tillvaxtforetag. Under lang tid har civilsamhallets affarsdrivande foretag hamnat
“mellan stolarna” bade hos ALMI och hos bankerna. Associationsformer som ekonomisk eller ideell forening har
forsvarat, aven att kapitalbehovet inte alltid &r sa stort och dessa foretag i manga fall saknar sékerheter for lan eller
kontokrediter, eller maste ga i personlig borgen. Den sociala ekonomins/civilsamhallets féretag &r en véxande och
viktig del av néringslivet och behdver liknande stéttning av det offentliga som mer traditionella foretag for att kunna
utvecklas. Se referenser i bilaga. Det finns mer &n 200 000 organisationer och féreningar inom civilsamhallet. 77 000
av dem har ekonomisk verksamhet. Med béttre uppbackning fran samhallet utgor de en stor potential till 6kad vélfard
och sysselsattning.

Eftersom inte dessa foretags kapitalbehov har kunnat I6sas genom det offentliga har Hela Sverige ska leva,
Coompanion Sverige, Ekobanken och JAK bildat Mikrofonden for social ekonomi och lokal utveckling, ett finansiellt
institut registrerat hos Finansinspektionen. Mikrofonden Sverige ar navet som tidigare med bistand av bla EU
finansiering via Jordbruksfonden och senare Tillvaxtverket har arbetat med att hjalpa till att starta regionala
Mikrofonder. Mikrofondernas huvudsakliga instrument ar att stalla ut garantier for banklan, men kan ocksé ga in med
&garkapital genom att kdpa aktier eller andelar i foretagen. Bifogar Handbok for regionala Mikrofonder dér bakgrund,
uppbyggnad etc framgar. Idag finns 2 regionala mikrofonder som &r operativa och 11 till i varierande grad av
etablering varav fem kommer att bli operativa inom kort. Kapitalet i mikrofondkonsortiet &r i forsta hand privat
idéburet kapital fran kooperativa sektorn och fackférbundet Kommunal. Men aven kommuner som Goteborgs stad har
investerat i den regionala mikrofonden, Mikrofond Vast. Problemet fér Mikrofonderna &r medel for driften. Till
skillnad fran Almibolagen som bygger pa offentligt kapital, s3 bedémer vi att kapitalanskaffningen inte &r nagot
problem fran den privata sektorn. Daremot har vi samma behov som Almi av offentligt driftshidrag.

Vi ser tvd, egentligen tre, lésningar pa problemet med kapitalférsorjning till var malgrupp inom social ekonomi och
lokal utveckling. Att staten stodjer det framvaxande Mikrofondkonsortiet med driftsbidrag eller att staten tar 6ver
ansvaret fér Mikrofonderna och ligger dem i samma skal” som ALMI eller Coompanion. Det &r da viktigt att
forsédkra sig om att den kompetens och det engagemang som finns inom Mikrofondkonsortiet bibehalles. Almi har ju
tidigare ocksé tagit emot organisationer som vaxt upp vid sidan om Almi och som sd smaningom inlemmats i Almis
verksamhet. Mikrofonderna har uppstétt inom civilsamhéllet pa grund av ”marknadsmisslyckande” och nu nér
problemet uppmérksammats och skall atgardas kan det vara en naturlig utveckling att Mikrofonderna blir en del av
statens verksamhet. Ett ytterligare alternativ ar att ge Coompanion i uppdrag och medel att inlemma Mikrofonderna
som en del i deras verksamhet. Coompanion och Mikrofonderna har i stort samma mélgrupp, och det skulle underlatta
i Coompanions radgivning att ocksa ha tillgang till finansiella instrument.

Ett forslag som vi vill framféra om inte nagot av de foreslagna atgarderna ar mogna att implementeras, &r att utreda hur
mikrofonderna kan drivas vidare ekonomiskt och i vilken form och som egen fristdende finansiell institution eller
under Almi alternativt Coompanion. Vi foreslar ocksa att staten ger Tillvéxtverket i uppdrag att bistd Mikrofonden
Sverige att utveckla Mikrofondkonsortiet till ett heltdckande nationellt system av Mikrofonder.
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Bilaga referenser:

I néd och lust...

En rapport om betydelsen av langsiktighet, dmsesidighet och andra forutsattningar for de svenska
kreditgarantifdreningarna 2006 — 2010.

(Kontigo, 2011, bestalld av NUTEK med anledning av satsningarna pa kreditgarantiféreningar KGF
som gick i putten pga ek nedgangen/finanskrisen)

Ur rapporten:

Det ar Kontigos beddmning att det politiska stddet till féreningarna har varit relativt begransat. Stodet
hade kunnat tydliggoras, t.ex. genom ett tydligt politiskt mal for vilken roll kreditgarantiféreningar bor
och kan spela i Sverige...

... Kontigo vill aven lyfta vikten av att verksamheter som startas har ett starkt politiskt stdd. For att
genomfora en lyckad satsning kréavs det att verksamheten far rimliga forutsattningar att lyckas. Detta
handlar bade om storleken pa de bidrag som avsatts for verksamheten och ambitionen i det stod som
erbjuds verksamheterna. | satsningen pa kreditgarantiféreningar avsattes statliga bidrag for
verksamheten. Malsattningen var att huvuddelen av de resurser som verksamheten behdvde skulle
komma fran det privata naringslivet, foretag skulle genom féreningarna garantera varandra utan
nagon storre inblandning av offentliga medel. Kontigo anser emellertid att rimligheten i en saddan
malsattning bor ifragasattas och den kanske dven borde ha ifragasatts tydligare redan i satsningens
inledningsskede.

Sma foretags behov av krediter och systemen for att tillgodose dem — om kunskapslaget,
framjandesystemet och Tillvaxtverkets roll

(Kontigo, 2011, bestalld av Tillvaxtverket)

Malet for Tillvaxtverket enligt rapporten: verket bidra till att identifiera marknadsmisslyckanden nar det
galler smé och nya foretags kapitalférsorjning, och med kunskap och ekonomiska resurser bidra till att
utforma och utveckla samhallets insatser for att motverka dessa.

Forutsattningar for tillgang till kapital.

En studie om samhalls-/sociala féretag och féretagare med utlandsk bakgrund

(Rambadll, 2014, bestalld av Tillvaxtverket)

Denna rapport visar pa att modellen med kreditgarantiforeningar efterfragas. | Sverige har Almi-
modellen skapats medan manga andra lander har valt att arbeta med statligt finansierade
kreditgarantier. Brist pa utvardering och tillvaratagande av erfarenheter om hur kreditgarantiforeningar
har fungerat tidigare i Sverige gor att det ar svart att avgéra om denna typ av riktade
finansieringsinstrument skulle kunna fylla en god funktion fér sociala-/samhallsféretagen eller andra
typer av foretag. Dock star det klart att kreditgarantiféreningsmodellen kommer pa tal bland dessa
grupperingar da de upplever svarigheter att komma fram i Almisystemet, som &r inriktat pa foretag
med tillvaxtpotential. Se vidare i rapporten "Hur gar det med finansieringen?”

Lanebehov och ekonomisk halsa for arbetsintegrerande sociala foretag

( Ragnar Andersson, Temagruppen Entreprentrskap och Féretagande inom social ekonomi/ESF och
Alexander Ingster Hofgren, Coompanion Stockholm. 2014)

Temagruppen undersoker i en studie lanebehovet for arbetsintegrerande sociala foretag. Studien
bygger pa undersokningar av foretagens arsredovisningar fér 2012 och redovisar tre olika scenarier
beroende pa utvecklingen av antalet foretag framover. | dag finns 320 (2014) arbetsintegrerande
sociala féretag och om/néar de ar dubbelt s manga (mellanscenariet) uppskattas lanebehovet ligga i
ett spann mellan 140 och 400 miljoner kronor.

Hur gar det med finansieringen?

(Ulla Herlitz, Temagruppen Entreprenérskap och Féretagande inom social ekonomi/ESF, 2014)
Rapporten handlar om finansiering av foretag inom social ekonomi och arbetsintegrerande
sociala foretag. Det ar en uppféljning av de forslag till atgarder inom omradet finansiering
som Temagruppen presenterade i skriften Nio omraden dar politiker och tjansteman kan
gora skillnad for langtidsarbetslosa (Tillvaxtverket, 2012). | ett av avsnitten behandlas
Tillvaxtverkets studie "Forutsattningar for tillgang till kapital” (se ovan) och de konkreta
forslagen.



Ramboll har pa Tillvaxtverkets uppdrag genomfort studien om forutsattningarna for tillgang till kapital
for samhalls/sociala féretag. Studien syftade till att belysa hur Tillvéxtverket skulle kunna underlatta
tillgangen till kapital for de grupper av féretag som har svart att finansiera start och/eller utveckling.
Den del av studien som avser de samhalls-/sociala fore-tagen baseras pa intervjuer med tolv
foretagare och nio rddgivare/finansiarer samt pa tidigare gjorda studier och forskning om foretags
finansieringsproblem. De konstaterar att extern finansiering ar ett problem fér manga fore-tag.
Utredarna menar att en av de framsta anledningarna till att de sociala féretagen inte far tillgang till
finansiering &r att de inte har tillrdckliga saker-heter. De I6sningar som presenteras ar féljande:
¢ Kreditgarantier finansierade av staten: Tillvaxtanalys fastslog i en rap-port fran 2011 att staten
kan stodja en utbyggnad av kreditgarantier for att 6ka chanserna att fa 1an. Detta skulle da
kunna kombineras med en uttkad satsning pa radgivning till de sociala féretagen om hur de
soker lan. En sadan radgivning kan minska behovet hos langivaren att arbeta med
l&-neansokningarna, men ett visst arbete skulle &nda kvarsta. Denna l6sning aterkommer i
samtal med saval foretagare som radgivare.
e Ett utvidgat samarbete med kommunerna som innebér att de erbjuder borgen for att féretagen
ska kunna ta ett an. -

Foretagarna.se

Smaforetagarnas organisation, Foretagarna, gor varje ar en undersékning om smaforetagarnas
finansieringsvillkor. Slutsatsen ar att de allt tuffare finansieringsvillkoren utgér ett stort tillvaxthinder.
Mer &n var fjarde foretagare i deras undersokning upp-lever hardare bankvillkor. Pa fragan pa vilket
séatt foretagaren marker av de tuffare kreditvillkoren svarar 6ver 70 procent att det beror pa att
bankernas krav pa sakerhet har ékat.

Oppna upp!

Oppna upp! ar Tillvaxtverkets nationella strategi for ett foretagsframjande pa lika villkor och pagéar
under 2015-2020. Strategin kan hamtas pa tillvaxtverket.se.

Tanken ar att alla som arbetar med foretagsframjande atgarder skall kunna hamta inspiration och
konkreta méal och atgarder fér den egna organisationens arbete kring "lika villkor”. Tillvaxtverket
sammanfattar strategin pa foljande satt: Ett tillgangligt och 6ppet féretagsframjande som tar vara pa
alla manniskors foretagsamhet och innovationskraft ar en konkurrensfordel for Sverige. En mangfald
av foretag och foretagare inom en bredd av branscher bidrar till fornyelse och hallbar tillvaxt i
naringsliv och regioner. Den nationella strategin for ett foretagsframjande pa lika villkor anger atta mal
for att utveckla foretagsframjandet fram till 2020. Tillsammans kan foretagsframjande aktorer arbeta
for en forandring dar kvinnor och méan oavsett bakgrund och alder har samma mdjligheter att starta,
driva och utveckla féretag. Och dar foretag inom alla branscher far stod att starta och vaxa.

Foretagande i Norrbotten och tillgang till offentlig finansiering - &r genus en faktor?
(Johansson, J och Malmstrém, M; Luled Tekniska Universitet, 2012)

Visar att kvinnor missgynnas och oftare far avslag nar de soker offentlig finansiering fran ALMI,
lansstyrelsen och regionen. Detta ger ett viktigt perspektiv pa dels behovet av en Mikrofond for annars
exkluderade foretag, men ocksad behovet av att personalen i Mikrofonden har relevant kompetens for
att inte sjalva hamna i diskrimineringsfallan. Mikrofonden har en stor del kvinnliga kunder och dessa
har ofta en mindre tillgang till kapital, varfor Mikrofondens kreditgarantier blir ett viktigt instrument for
att stodja denna grupp.

Palett for ett starkt civilsamhalle

Den 25 februari 2016 6verlamnade den sarskilde utredaren Dan Ericsson beténkandet Palett for ett
starkt civilsamhalle (SOU 2016:13) till kultur- och demokratiministern. Utredningen foreslar flera
atgarder for att starka civilsamhallet, bland annat genom tkad kunskap hos det offentliga, tydligare
myndighetsstyrning och krav p& konsekvensanalyser avseende civilsamhallet. De lamnar ocksa
forslag for att 6ka civilsamhallets mojligheter att delta i upphandling och idéburna offentliga
partnerskap samt om foérbattrat administrativt stod till organisationerna. Utredningen ser de ca 200 000
féreningarna inom civilsamhallet som viktiga for samhaéllets utveckling. Foreningslivet ar ocksé starkt
pa landsbygden och inom Hela Sverige ska leva finns mer an 5000 lokala utvecklingsgrupper som
engagerar sig pa olika séatt i bygdens 6verlevnad och utveckling.

Det finns 6ver 200 000 organisationer i Sverige. Av dessa redovisar
77 000 viss ekonomisk verksamhet och sysselsatter 142 000
personer, varav 60 procent ar kvinnor. Organisationernas totala



intdkter summeras till 217 miljarder kronor och deras utgifter till

207 miljarder kronor. Av befolkningen Gver 16 ar ar 79 procent
medlemmar, varav nagot fler méan an kvinnor, i minst en férening.
Varje person &r i snitt medlem i 3,8 foreningar. 54 procent av
mannen och 43 procent av kvinnorna utfor ideellt arbete. Tiden

som laggs ned pa ideellt arbete av kvinnor och man uppgar i snitt
till 4 timmar per vecka, vilket motsvarar ca 400 000 arsarbetskrafter.

Vagar till kapital for sarkskilda grupper i Sverige - Ett projekt i samarbete mellan
Nyforetagarcentrum, IFS, Drivhuset och Coompanion; Jan Svensson, Tillvaxtverket 2017
Studien visar pa att det finns finansieringslosningar som skulle kunna hjélpa till att

mota det stora behovet av finansiering for foretagare i starten av och den tidiga
utvecklingsfasen av foretag. Samtidigt blir det tydligt att nya finansiella instrument
behdéver utvecklas for tidiga skeden dar marknaden inte kan tacka behovet.

Garantier ar ett satt att mota bankernas krav pa séakerheter och darmed maojliggora

l&n, sarskilt bland grupper som inte har privata tillgangar att tillga.



