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Sammanfattning

Utredningen ska enligt kommittédirektivet omfatta forslag till en sammanhallen
politik for en langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges landsbygder. Direktiven anger
att landsbygdens maojligheter ska tas tillvara och att en miljomaéssigt hallbar
utveckling ska férenas med ekonomisk tillvéxt. Politiken ska bidra till att
naturresurser anvinds hallbart och de for landsbygden mest relevanta miljomalen ska
vara en viktig utgdngspunkt for utredningen. Vidare pekar direktiven pa vikten av att
analysera vilka atgédrder som bidrar till att miljdmalen nas och att kommittén ska
redovisa om forslagen leder till konsekvenser for miljon.

Naturskyddsforeningen delar utgdngspunkten att landsbygderna ska ges likvardiga
forutsdttningar att utvecklas som andra delar av landet men ser med oro pa hur ytligt
miljofragorna behandlas i utredningen. Utredningens redovisning av forslagens
konsekvenser for miljon ar pafallande otillricklig. Utredningen uppvisar stora brister
rorande analys av hur forslagen tillvaratar och paverkar landsbygdens mojligheter att
bidra till de nationella miljomalen. Landsbygdspolitiken bor genomsyras av att
tillvarata synergieffekter mellan miljokvalitetsmalen och en langsiktigt héllbar
utveckling av landsbygderna.
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Specifika synpunkter

Kapitlen 2.3.1 Tillgdng till finansiellt kapital samt 2.3.3 Omstdllning till en
hdllbar utveckling

Utredningen betonar de areella nédringarnas roll fraimst som producent av brinslen
och material i en biobaserad och fossilfri ekonomi. Jordbrukets roll som producent av
livsmedel bor lyftas fram starkare. I dessa kapitel vore det ockséa dnskvirt att
tydligare koppla forslagen till miljomalen, exempelvis vad giller kompetens och
finansiering.

2.3.3 Omstdllning till en hdllbar utveckling av landsbygdernas platsbundna
verksamheter

Utredningen framhaller vérdet av en 6kad inhemsk livsmedelsproduktion, men
framst med hanvisning till livsmedelsstrategin. Naturskyddsféreningen anser
emellertid att utredningen pa ett tydligare sitt borde ha lyft den svenska
livsmedelsproduktionens roll i en sammanhéllen landsbygdspolitik. Jordbruket ar
synnerligen viktigt for landsbygdsutvecklingen da det &r platsbundet, bland annat
eftersom lantbrukarna bor pa brukningsenheterna. Féridlingsforetag och behov av
insatsmedel genererar arbetstillféllen och stirker ddrmed f6rutséttningar for
befolkade, aktiva och vixande landsbygder. Jordbruket kan tjdna som motor i en
hallbar utveckling av en levande landsbygd. Det &r viktigt med en matproduktion i
hela landet av savil hallbarhetsskél som av krisberedskapsskél. Det &r vidare viktigt
att gynna en utveckling mot ett jordbruk med stérre regional balans mellan
djurhallning och véxtodling, av miljoskal savil som av produktions- och
beredskapsskail. Det innebir bland annat att motverka nedldggning av djurhallning i
skogs- och mellanbygder.

Utredningen foreslar att offentlig upphandling ska innehalla krav som motsvarar vara
svenska miljokrav och regler for djurskydd. Naturskyddsforeningen vilkomnar detta
forslag men vill framhalla vikten av att detta dr ett minimikrav.
Naturskyddsforeningen anser att den svenska lagstiftningen, som innebér hogre krav
pé djur- och miljoskydd &n andra lander, méste behallas och stirkas samt anvéndas
som marknadsforingsargument vid upparbetning av savil inhemska marknader som
exportmarknader.

2.3.5 Kunskapsutveckling om ndringsliv i landsbygderna

Utredningen foreslar att ett kunskapscentrum inréttas for regional- och
landsbygdsekonomisk forskning och for att utveckla och sprida kunskaper om
entreprendrs- och foretagsutveckling i glesbygder. Centrat foreslas dven fokusera pa
skillnader i kvinnors och méns villkor for att driva och utveckla foretag i
landsbygderna. I detta sammanhang vill Naturskyddsforeningen peka pa vikten av att
integrera miljodimensioner vid utveckling och spridning av kunskaper om
entreprendrs- och foretagsutveckling.

3.2 Siikerstill tranportinfrastrukturen i landsbygderna
Naturskyddsforeningens utgangspunkt for att de klimatpolitiska malen ska nas &r att
satsningar pa utbyggnad och 6kat underhall av jarnviagen behovs i hela

2/4

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, Aségatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



3/4

landet. Investeringsfokus maste skiftas fran vég till spar. Kollektivtrafiken maste
ocksé vidareutvecklas och detta bor i 6kad utstrackning dven bli ett nationellt ansvar.
Detta dr inte minst viktigt pa landsbygden for att minska bilberoendet genom att
underlétta for méanniskor att vélja andra transportslag. Cyklistens perspektiv behover
beaktas sdvil inom som utanfor titorterna.

Naturskyddsforeningen instimmer darfor i betinkandets slutsatser om att jirnvdagen
ar viktig for att 4stadkomma hallbara transporter och att banorna &r i stort behov av
upprustning. Daremot &r vi skeptiska till den nddvéndighet av nyinvesteringar i
végar (till skillnad fran véagunderhall) som utredningen ger uttryck for. Trafikverket
har i en rapport fran si sent som juni 2016 konstaterat att det inte finns nagot behov
av storre vigkapacitet i landet:

"Trafikverket bedomer att nuvarande vigkapacitet dr i stort sett tillrdcklig och
foreslar darfor att man bor vara restriktiv med storre investeringar i vaginfrastruktur
for 6kad kapacitet”. (Trafikverket, rapport 2016:111)

3.2.2 Insatser foér é6kad tillgdnglighet

Naturskyddsforeningen vilkomnar kommitténs forslag om en Gversyn av
reseavdraget, och stiller sig till fullo bakom utgangspunkten att avdraget ska vara
avstandsbaserat. Som konstateras i betdnkandet anviands avdraget mest av
hoginkomsttagare i de tre storsta stiderna och utgér i princip ett incitament till mer
bildkande.

5.1.2 Enklare att bygga i strandndra ldgen

Utredningen foreslar att regeringen ska sdkerstilla att reformeringen av
strandskyddsbestdmmelserna i landsbygderna far avsedd effekt. De
strandskyddsbestimmelser som avses dr de sé kallade LIS-reglerna som tillkom &r
2010. LIS stér for landsbygdsutveckling i strandnira lagen. Kommunerna kan i sina
oversiktsplaner eller pa annat sitt peka ut sa kallade LIS-omraden som kan bidra till
utvecklingen av landsbygden, och samtidigt 4r av sddant slag och av sa begrinsad
omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.

Naturskyddsforeningen noterar att utredningens Snskemal redan har tillmotesgatts av
regeringen i och med det uppdrag som Naturvardsverket fick den 23 mars 2017. I
uppdraget ingar att se 6ver LIS-reglerna och deras tillimpning samt féresla de
forfattningséndringar och eventuella andra atgirder som beh6vs. Syftet ar att
ytterligare frimja landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang till strinder utan
att de vdrden som strandskyddet langsiktigt syftar till att skydda dventyras. Séarskild
fokus ska laggas pa att utoka mojligheterna att bygga permanentbostider.

Flera undersokningar har visat att kommunernas handlaggning av
strandskyddsédrenden har innehallit ménga felaktiga avvédgningar mellan
exploateringsintresset och miljo- och friluftsintresset. Brister i kommunens
handldaggning av strandskyddsédrenden framgar bland annat av en rapport fran 2013
dér ndrmare 75 procent av kommunernas strandskyddsbeslut visade sig vara
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felaktiga.! Av Naturvardsverkets redovisning av strandskyddsbeslut under 2016
framgér att av de 552 beslut som lansstyrelserna 6verprévat har sammanlagt 272 av
kommunernas beslut om dispens helt eller delvis upphévts, dvs. 49 procent av de
Overprovade besluten.

Naturskyddsforeningen anser att kommunerna vid utpekandet av LIS-omraden méste
sakerstilla att strandskyddets syften vérnas. Strandskyddet syftar till att langsiktigt
trygga allemansrittslig tillgang till strinderna och att bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet savil pa land som i vatten. Kommunernas utpekande bor darfor grundas
pé underlagsrapporter som belyser dessa syften samt innehaller kartlaggningar av
biologiska och sociala vérden i det aktuella omradet.

10.2.4 Konsekvenser fér miljon

Naturskyddsforeningen anser att detta kapitel saknar en tydlig redovisning av
miljokonsekvenser, inte minst inverkan pa mojligheterna att na de nationella
miljokvalitetsmélen.Kapitlet riknar upp de forslag som avses bidra till en fossilfri
och biobaserad ekonomi men redovisar egentligen inte nagra konsekvenser for
miljon. Naturskyddsféreningen anser att utredningens forslag kan fa stor paverkan pa
miljon pa olika sétt. Produktion av bioresurser for en fossilfri ekonomi &r i grunden
positivt, men det far inte ske pa bekostnad av andra miljomal, exempelvis de som
relaterar till biologisk méngfald och vattenforsorjning. I dessa fall behéver
orsakssammanhangen uppmérksammas som stod vid fortsatt utveckling av
utredningens forslag.

Detta remissvar har utarbetats av Charlotte Lagerberg Fogelberg, sakkunnig vid
rikskansliet, med hjélp av miljojurist Rebecka Nordenstam samt avdelningscheferna
Oscar Alarik (Avd f klimat och juridik) och Therese Jacobson (Avd f miljogifter, hav
och jordbruk).

For Naturskyddsféreningen

Stockholm, dag som ovan
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Karin Lexén Therese Jacobson
Generalsekreterare chef for Avd f milj6gifter, hav och jordbruk

! "Rapport — dversyn av tillimpningen av strandskyddslagstiftningen”, WSP pa uppdrag av
Naturvérdsverket, 2013-05-31
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