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Sammanfattning

Naturvardsverket instimmer i kommitténs utgangspunkt att landsbygderna bor
ges likvirdiga forutséttningar att utvecklas som andra delar av vart land. Vi ser
dven flera synergier mellan miljokvalitetsmalen, friluftsmalen och en langsiktigt
hallbar utveckling av landsbygderna.

Naturvardsverket dr positivt till forslaget att &ndra reseavdraget till ett
avstandsbaserat fairdmedelsneutralt system. Naturvardsverket bedomer att en
sadan reform skulle ha stor betydelse for att minska transportsektorns paverkan
pa klimatet och andra miljokvalitetsmal.

Naturvardsverket avstyrker den dndring som foreslas i Naturvardsverkets
instruktion. Naturvardsverket avstyrker dven kommitténs forslag att inrétta
landsbygdsdelegationer vid 21 ldnsstyrelser. Forslaget skulle gora
ldnsstyrelsernas roll som statens foretradare i ldnen otydligare och det &r svart att
se vad som skulle kunna goras i landsbygdsdelegationerna som inte redan kan
goras. Det dr inte heller praktiskt mojligt for en myndighet av Naturvardsverkets
storlek att medverka i 21 delegationer som triffas en eller flera ganger per ar.

Ett alternativt sétt att astadkomma en forbéttrad samordning skulle kunna vara
att inrétta ett landsbygdsrad knutet till Jordbruksverket.
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Naturvardsverket anser att beskrivningen av vilka konsekvenser forslagen kan fa
for miljon ar otillrdcklig. Det &r en brist att forslagens inverkan pa mojligheten
att nd miljokvalitetsmalen inte beskrivs i konsekvenskapitlet.

Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Naturvardsverket instimmer i kommitténs utgangspunkt att landsbygderna bor
ges likvirdiga forutsittningar att utvecklas som andra delar av vart land. Vi kan
ddrmed stélla oss bakom kommitténs forslag till 6vergripande mal for
landsbygdernas utveckling (“En livskraftig landsbygd med likvirdiga
mojligheter till foretagande, arbete, boende och vilfdrd™). Vi delar dven
kommitténs bild att de naturresurser som finns pa landsbygden &r viktiga i
omstillningen till en biobaserad och fossilfri ekonomi. Vi ser dven andra
synergier mellan miljokvalitetsmalen, friluftsmalen och en langsiktigt héallbar
utveckling av landsbygderna.

Kap 2.1 De platsbundna ndringarna har mojligheter

Naturvardsverket delar kommitténs uppfattning att utbyggnad av bredband och
satsning pa innovationer &r centrala atgarder for en livskraftig landsbygd.
Kommittén foreslar att dessa atgérder finansieras via landsbygdsprogrammet.
Naturvérdsverket vill pAminna om att landsbygdsprogrammet ocksa éar ett
centralt styrmedel for att na de av kommittén foreslagna nationella malen for
landsbygdspolitiken, samt for att né flera av miljokvalitetsmalen, i synnerhet
miljokvalitetsmélen Ett rikt odlingslandskap och Ingen vergddning. Vi hade
gérna sett att kommittén analyserat och foreslagit hur Sverige bor anvénda
landsbygdsprogrammet for att starka grona och bla naringars konkurrenskraft,
gynna biologisk mangfald och ekosystemtjénster, samt minska negativ
miljopaverkan, till exempel lickage av niaringsdmnen till vatten.

Kap 2.3.3 Omstdllning till en hallbar utveckling av landsbygdens platsbundna
verksamheter

Naturvardsverket instimmer i att landsbygdens platsbundna néringar fortsatt
kommer att ha en nyckelroll i att forsérja samhéllet med livsmedel och
traravaror till bland annat fornybar energi. Naturvardsverket vill samtidigt
paminna om betydelsen av att omstéllningen till en biobaserad samhéllsekonomi
sker genom brukande av skog, jord och vatten som gynnar flera olika
ekosystemtjénster och miljomal samtidigt. Exempelvis kan skogar med flera
tradslag ge hogre biomassaproduktion, mer varierade ekosystem, battre
forutsattningar for besdksnéring, rikare biologisk mangfald och béttre forméaga
att tala klimatforindringar'.

Naturvardsverket stodjer kommitténs idé att det i offentlig upphandling,
exempelvis av livsmedel, bor stéllas krav som motsvarar svenska miljokrav och
regler for djurskydd. Kommittén har dock inte ndrmare redovisat hur forslaget
kan genomforas.

" Naturvardsverket (2017). Argument for mer ekosystemtjénster. Rapport 6736.
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Kap 3.2.1 Nationella mal och planer for politiken

Naturvardsverket instimmer i att fungerande godstransporter bade till sjoss och
pa jarnvdg dr av stor betydelse, savil for landsbygden som for en héllbar
utveckling av landets transportsystem som helhet och for mojligheten att na
miljokvalitetsmalen. Satsningar pa att oka tillforlitlighet och tillgénglighet for
godstransporter till sjoss och pa jarnvdg behdver darfor prioriteras, nér statliga
medel f6r medel for investeringar och underhall fordelas exempelvis i
kommande atgirdsplanering.

Bilen dr ofta huvudalternativet for persontransporter i glesbygden. I tétorter 1
glesbygdskommuner, liksom mellan dessa tdtorter, finns dock potential att
ersitta en del bilresor med kollektiv-, gang- och cykeltrafik. Att planera for
bittre forutsittningar att vélja mer hallbara fardsatt dr fordelaktigt inte bara ur ett
miljomassigt utan i hog grad dven ur ett socialt och ekonomiskt
hallbarhetsperspektiv, ocksé pa landsbygden. Det finns goda exempel pa vil
fungerande kollektivtrafik i landsbygd, t.ex. anropsstyrd kollektivtrafik, och
dessa borde lyftas fram och stédjas i landsbygdspolitiken.

Nir det giller utveckling av transportsystemet anser Naturvardsverket att den
behover ut%é’i ifran det foreslagna sektorsmalet for klimatpaverkan fran inrikes
transporter~ som det finns bred parlamentarisk enighet bakom. Detta géller 4ven
transportplanering for landsbygd.

Naturvardsverket anser att statlig medfinansiering av atgérder i
fyrstegsprincipens steg 1 och steg 2} dren nyckel for att &stadkomma 6kad andel
resor och transporter med mer héllbara transporter for person och gods, i
landsbygd savil som i tdtort. Kommuner och regionala trafikhuvudmén har idag
i regel svart att sjilva fullt ut finansiera denna typ av atgérder, trots att de ofta
framstar som mycket kostnadseffektiva jamfort med investeringar i utbyggd
véginfrastruktur, ocksé pa landsbygd. Férordningarna® som styr statlig
medfinansiering i nationell och regional transportinfrastruktur behéver dérfor
dndras sa att medfinansiering blir mojlig for atgarder och styrmedel i steg 1 och
steg 2 som kommuner och regionala trafikhuvudman har radighet 6ver.

Naturvardsverket delar inte uppfattningen att biltrafiken i landsbygd betalar mer
an fullt ut for sina externa effekter genom drivmedelsbeskattning. De
samhiillsekonomiska ldnsamhetsbedémningar som idag gors aterspeglar inte pa
ett rittvisande sitt effekter pa klimatet och flera andra miljokvalitetsmal.
Naturvardsverket anser att samhéllsekonomiska I6nsamhetsbedomningar i
transportplanering ska ha de transportpolitiska hdnsynsmalen som ram, dvs. utga
ifran att klimat- och andra miljokvalitetsmal ska nas.

? Miljomalsberedningens forslag om minst -70 procent véxthusgasutsldpp frén inrikes transporter
2010-2030.

3 Atgirder i fyrstegsprincipens steg 1 och steg 2 innebér dtgérder for att framja géng-, cykel- och
kollektivtrafik liksom “mobility management” t.ex. grona resplaner for att paverka
transportefterfragan respektive effektivare anvandning av befintligt transportsystem.

* Energimyndigheten m.fl. (2016). Nulégesrapport inom samordnings-uppdraget fossilfri
transportsektor, ER 2016:25.
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Kap 3.2.2 Insatser for okad tillgdnglighet

Naturvardsverket &r positivt till forslaget att dndra reseavdraget till ett
avstandsbaserat firdmedelsneutralt system”. Detta 4r en angeldgen reform som
Naturvardsverket bedomer skulle ha stor betydelse for att minska
transportsektorns totala klimatpaverkan och dess negativa paverkan pa andra
miljokvalitetsmal. Ett sadant dndrat reseavdrag skulle minska incitamenten for
boende i storstadsndra omraden att arbetspendla med bil. Detta skulle medfora
minskad miljopaverkan fran biltrafik i sddana regioner.

Kap 5.1.1 Riksintressen paverkar
Naturvardsverkets syn pa fragan framgar av vart yttrande 6ver

Riksintresseutredningens betédnkande Planering och beslut for hallbar utveckling,
SOU 2015:99 (M2015/04128/Nm) (NV-07271-16).

Kap 5.1.2 Enklare att bygga i strandndira ldgen

Naturvardsverket anser att mojligheten att peka ut LIS-omréaden &r ett viktigt
verktyg for att arbeta med landsbygdsutveckling inom ramen f6r kommunernas
oversiktsplanering. Regeringen har aviserat en 6versyn av LIS i syfte att
ytterligare framja landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang pa strander
(prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 18 och 23). De aspekter som kommittén tar upp
bor beaktas i Gversynen av LIS.

Kap 5.1.3 Oversyn av vatten- och avloppslagstifiningen

Naturvardsverket har inget att invdnda mot kommitténs forslag att se over
vatten- och avloppslagstiftningen i syfte att underlatta bostadsbyggandet och
atgardandet av icke godkénda avlopp i landsbygderna. Naturvardsverkets
utgangspunkt dr att frdmja miljo- och kostnadseffektiva avloppslosningar. Det ér
viktigt att lagstiftningen ger forutséttningar for att uppna detta. Naturvardsverket
anser att en eventuell 6versyn bor inledas med analys av vilka problem och
hinder som befintlig lagstiftning kan medfora.

Kap 8.1.3 Regeringen bor tydliggora vissa myndigheters och statliga bolags
landsbygdspolitiska ansvar

[ betdnkandet foreslas att ett antal myndigheter ska fa “sitt genomférandeansvar
inom landsbygdspolitiken™ tydliggjort i respektive myndighets instruktion.
Syftet uppges vara att géra uppdraget pa omradet langsiktigt och grundléggande
i respektive myndigheters verksamhet. Nagon narmare forklaring till varfor var
och en av de aktuella myndigheterna valts ut ges inte. Av forfattningsforslaget
framgar att kommittén tinkt sig att ett sista stycke ska ldggas till
portalparagrafen i Naturvardsverkets instruktion med innebord att
landsbygdernas forutsittningar och behov ska beaktas utifran de av riksdag och
regering fastlagda landsbygdspolitiska malen.

> Dvs. att nuvarande reseavdrag ersitts med en fast kostnad per mil oavsett firdmedel.
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Naturvardsverket avstyrker forslaget. Miljopolitiken bor inte betraktas som en
sektor eller ett sektorsintresse, vilket forslaget tycks utga ifran. Samtidigt kan
konstateras att en bra milj6 och en hallbar utveckling ligger 1 landsbygdens
intressen. I Naturvardsverkets uppdrag ingar att framja en hallbar utveckling
med utgangspunkt i generationsmalet och miljokvalitetsmalen som riksdagen har
faststillt. I rollen ingar ddrmed att ta hansyn till en rad olika samhalls- och
sektorsintressen, som dessutom ofta innebar malkonflikter. Att sirskilt peka ut
landsbygdernas intressen pa det sétt som kommittén gor med sitt forslag skulle
innebdra en tyngdpunktsforskjutning och fordndring i myndighetens uppdrag till
forman for landsbygdernas intressen framfor andra intressen.

Om regeringen énda skulle vilja att fora in en hinvisning till de
landsbygdspolitiska mélen i Naturvardsverkets instruktion foreslar vi att man
istdllet gor en hdnvisning till FN:s hallbarhetsmal ("2030-malen’) och kopplar
en héllbar landsbygdsutveckling och en hallbar stadsutveckling till detta. En
sadan eventuell hdnvisning passar béttre 13 § dni 1 §.

Kap 8.1.5 Landsbygdsdelegationer inrdittas i ldnen

Landsbygdskommittén foreslar att i varje lan inrétta en strategisk och operativ
samordningsfunktion, benimnd landsbygdsdelegation. Delegationerna foreslas
ledas av landshévdingarna och bl.a. besta av representanter for ett antal
myndigheter, inklusive Naturvardsverket, samt kommuner och landsting.
Landsbygdsdelegationernas uppgifter och sammansittning foreslas regleras i en
sarskild forordning.

Naturvérdsverket kdnner vil till att samordning mellan olika politikomraden och
myndigheter dr en utmaning och har forstaelse for 6nskemalet att &stadkomma
en 6kad samordning. Naturvardsverket avstyrker emellertid kommitténs forslag.
Skilen for detta r flera. Kommitténs forslag d&r mycket resurskravande. Det ér
samtidigt svart att se vad som skulle kunna goras i de foreslagna
landsbygdsdelegationerna som inte redan kan goras. Att
landsbygdsdelegationerna skulle paverka andra statliga myndigheters
lagtillimpning vid 6verklaganden och 6verprovning verkar dessutom rittsligt
och konstitutionellt olampligt.

I Naturvardsverkets uppdrag ingar, med nagra mindre undantag, inga operativa
uppgifter. Det operativa arbete som utfors gors, i mycket stor utstrackning, av
linsstyrelser och kommuner. Att arbeta bade operativt och strategiskt pa regional
niva i 21 landsbygdsdelegationer skulle rimma illa med rollfordelningen mellan
nationell niva och regional niva. Det skulle ocksa gora ldnsstyrelsernas egen roll
som statens foretrddare i ldnet otydligare och pa sa sétt undergriva
linsstyrelsernas eget uppdrag. Dartill &r det inte praktiskt mojligt for en
myndighet av Naturvardsverkets storlek att medverka i 21 delegationer som
triffas en eller flera ganger per ar. Naturvardsverkets bedomning dr darfor
sammanfattningsvis att den foreslagna modellen med landsbygdsdelegationer
vare sig dr lamplig eller genomforbar.

Ett alternativt sétt att astadkomma en forbéttrad samordning skulle kunna vara
att inritta ett landsbygdsrad knutet till Jordbruksverket med representation fran



NATURVARDSVERKET 6(6)

berdrda myndigheter. Pa sa sitt skapar man en gemensam arena for att frimja
landsbygdernas intressen och paverka de nationella myndigheternas agerande
utan att skapa en oklar rollfordelning, riskera att forsvaga myndigheternas eget
ansvar eller skapa felaktiga forvéntningar. Det skulle ocksa innebéra ett mer
resurseffektivt sitt att arbeta med fragorna.

Kap 10.2.4 Konsekvenser for miljon

Naturvardsverket anser att beskrivningen av vilka konsekvenser forslagen i
betdankandet kan fa for miljon &r otillrdcklig. Sammantaget kan forslagen fa stora
konsekvenser bade for miljon, bade positiva och negativa. Det dr en brist att
torslagens inverkan pa majligheten att né de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalen inte beskrivs i konsekvenskapitlet.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjérn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed, chefsjuristen Anna
Dixelius och handldggarna Joanna Dickinson, Karin Skantze, Cecilia Persson,
Pontus Cronholm och Elin Forsberg.

4.

Bjorn Rising

In

Martin Eriksson

Kopia till:
m.registrator@regeringskansliet.se




