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Yttrande pa Parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetdnkande SOU 2017:1

(dnr N2017/00222/HL.)

Norrbottens Kommuner &r en intresseorganisation och ags gemensamt av de fjorton kommunerna i
Norrbotten. Norrbottens Kommuner avger foljande yttrande.

Arendebeskrivning

I juni 2015 tillsatte regeringen en parlamentarisk Landsbygdskommitté med uppdrag att ta fram en
sammanhallen politik for Sveriges landsbygder. | mars 2016 presenterade kommittén delbetankandet
P& vag mot en ny politik for Sveriges landsbygder — landsbygdernas utveckling, mojligheter och
utmaningar (SOU 2016:26). Infor slutbetdnkandet har kommittén haft en bred dialog med olika
intressenter samt genomfort 14 dialogmdten runtom i Sverige. Kommitténs slutbetdnkande For
Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och véalfard (SOU
2017:1) innehaller 75 forslag som tillsammans lagger grunden for ett mer sammanhallet Sverige.

Yttrande

Norrbottens Kommuner instdmmer i landsbygdskommitténs uppfattning om att det finns goda
mojligheter och forutsattningar till utveckling pa landsbygden. Norrbotten, som till storre delen
utgors av landsbygd och glesbygd, har samtidigt stora utmaningar med en aldrande befolkning,
begransad arbetsmarknad, Iangt till marknaden, etc. Det &r bra att landsbygdskommittén synliggjort
problematiken med den tudelning som skett mellan stad och land samt bérjat debattera bristen pa en
sammanhallen politik for hela landet. Daremot saknas i utredningen en nyanserad bild av
centraliseringspolitikens mekanismer dar idag effekterna fatt genomslag pa nationell, regional och
lokal niva. Vi politiker delar inte heller slutsatserna i landsbygdskommitténs slutbetankande som
utgar fran en problematisk uppdelning av landsbygdspolitik och regional tillvaxtpolitik. Det ar
forédande for en liten nation som Sverige att dela in politikomraden i olika stupror da det handlar
om en sammanhallen regional tillvaxtpolitik vilken utgar fran EU:s sammanhallningspolitik.

Som fortroendevalda anser vi att betankandet saknar ett bredare perspektiv med utgangspunkt i
regional tillvéxtpolitik. Landsbygdens utmaningar och mojligheter utgor en betydelsefull del i de
regionala utvecklingsstrategierna som arbetas fram genom brett partnerskap i de olika regionerna.
Norrbotten bestar till storre del av landshbygd och glesbygd vilka tillvaxtforutsattningar innefattas i
var regionala utvecklingsstrategi. | slutbetdnkandet tydliggors att landsbygdsutveckling ar en statlig
angeldgenhet snarare &n en del i det regionala utvecklingsuppdraget vilket skapar otydlighet kring
ansvar och roller pa regional niva. Vi politiker anser att det saknas ett resonemang om behovet av
utvecklad samverkan mellan politiska nivaer kopplat till statens uppdrag pa regional och lokal niva.



Globalisering, klimatférandringar och digitalisering paverkar oss alla oberoende var vi bor i landet
och hdr anser Norrbottens Kommuner att det i slutbetdnkandet saknas en mer omfattande
omvaérldsanalys hur Sverige och de medborgare som bor och verkar utanfor de tre storstdderna
paverkas samt vilka nya méjligheter till utveckling och tillvéxt det kan ge. Vi anser inte att det gynnar
landsbygdens utveckling att instifta ett sarskilt forsknings/innovationsinstitut med fokus pa
landsbygden som riskerar att bli ett forskningsmassigt B-lag. Det tar mycket lang tid att utveckla och
bygga en forskningsmiljo som star sig i en global konkurrens. Snarare kan man "6ronmarka"
forskningsmedel hos de etablerade forskningsfonderna och lata hela forskarsamhallet vara med och
konkurrera om dessa och bidra till kunskapsutveckling inom landsbygdsomradet.

Digitaliseringen ger majligheter bade for foretag och medborgare att fa tillgang till battre service.
Det é&r viktigt att uppmarksamma att platsbaserad service inte alltid &r b&sta l6sningen for okad
tillganglighet och bra kvalitét pa valfardstjanster. Har anser vi politiker att resonemanget i
betankandet bygger for mycket pa tidigare traditionell landsbygdspolitik, istallet for att inrikta sig pa
framtiden och dess mgjligheter med nya digitala l6sningar. Exempelvis som att bedriva studier
hemifran ut i véarlden, vard pa distans hemifran och foretagens mojligheter till att nd internationella
marknader for fler affarer. Podngen med digitalisering och investeringar i bredband &r ju att den
rumsliga dimensionen far mindre betydelse. Samverkan behover inte langre ske mellan orter som
ligger nédra varandra, snarare tvartom okar urvalet av potentiella samarbetspartners genom att det inte
langre spelar nagon roll om vi samverkar med orter som ligger langt ifran snarare dn nara inpa.

En absolut forutsattning for en attraktiv landsbygd och glesbygd ar tillgang till infrastruktur och
bredband med hog oOverforingskapacitet. Det &r statens ansvar att avsétta resurser for ett digitalt
uppkopplat Sverige och erbjuda god tillganglighet i form av grundlaggande samhéllsservice och
information. Tillgang till kommersiell service som exempelvis post och bank/betaltjanster, kravs for
en livskraftig landsbygd dér barkraftiga foretag kan verka och méanniskor kan leva och bo.

Ett fungerande transportsystem med bra kommunikationer ar ocksa nodvandiga for medborgarnas
mojligheter att pendla till arbete, tillganglighet till dagligvaror samt foretagens behov att na
marknaden med sina produkter. Bra kommunikationer &r ett maste for boende i landsbygden och ar
av storsta betydelse for att landsbygden ska kunna utvecklas. Darfér ser Norrbottens Kommuner med
storsta allvar pa den utveckling som Trafikverket driver gentemot kommunerna med syftet att statliga
vagar ska dverga till det kommunala vagnatet och darmed Gverfors ansvaret och kostnaderna till
kommunerna. Vi politiker tar kraftfullt avstand fran Trafikverkets agerande och menar att det &r
tvartemot intentionerna i landsbygdskommitténs slutbetdnkande om statens ansvar och
transportpolitikens 6vergripande mal.

En annan problematik ar de enskilda vdgarna och vagsamfalligheter dér en aldrande befolkning och
avfolkning gor att systemet inte fungerar. Forslaget att enskilda végar ska behandlas i
lanstransportplanen I6ser inte ansvaret for enskilda véagars funktionalitet om endast ett fatal aldre bor
kvar. Darfor foreslar Norrbottens Kommuner att Trafikverket tar Gver ansvaret sa att staten kan
sakerstalla samhéllsservice for medborgare pa landsbygden.

Forslaget i slutbetdnkandet, om att lansstyrelsen ska ges i uppdrag att redovisa behov och
investeringar till lansplanerna samt att Trafikverket ska ange specifika objekt och atgarder som ska
prioriteras pa regional niva, skapar otydliga roller samt frantar de folkvalda lansplaneuppréttarna
deras beslutsratt.

Vi politiker menar att det bra att kommittén foreslar att regeringen bedomer vilka konsekvenser en
forandring av skatter, avgifter och avdrag inom transportpolitiska omradet far for person- och
godstransporterna i landsbygden. Vidare anser vi att det &r bra att regeringen tillsatt en utredare som
ser Gver samordning av persontransporter pa landsbygden dar olika lagstiftningar och huvudman
forsvarar. Har ser vi att samordning dven kan ske med mindre godstransporter for
kostnadseffektivitet, miljovinster och kapacitetsutnyttjande.



Fokus i slutbetankandet ar pa utveckling genom kunskap och innovationer vilket vi anser ar mycket
bra. Landsbygdens har stora utvecklingsmdéjligheter genom smart specialisering. Kommitténs 75
forslag ar intressanta och en del av dem kan gora skillnad men bristen pa ordentliga konsekvens-
analyser avseende forvantade effekter och finansiering gor att flera av atgarderna inte &r realistiska
att genomfora. Vi menar att definitionen av landsbygd och glesbygd i olika geografier &r for
generella och att det saknas framatsyftande l6sningar utifran olika forutsattningar.

De flesta kommuner kampar idag med att uppratthalla en grundlaggande valfard. Inom
kommunsektorn jagar vi politiker kostnader for att kunna leverera uppdragen inom skola, vard och
omsorg. Knappa resurser innebdr ofta att vi tvingas till centraliseringar av verksamhet.
Aldreomsorgen koncentreras till centralorten och det finns manga exempel pa att byaskolor laggs ner
da elevunderlaget sjunker under en magisk grans. Foljden blir en successiv utarmning av periferin
som en konsekvens av resursbrist och hér ar nog den stérsta utmaningen avseende avliévningen av
svensk landsbygd. Vi politiker menar att de "nodhjalpspaket™" som lanseras helt missar poangen med
den tredelade centraliseringstendens som finns lokalt, regionalt och nationellt vilket utredningen helt
och hallet missar.

De sarskilda atgarder som ar riktade till 23 kommuner kan i viss man forbattra deras maojligheter
vilket vi politiker anser positivt. De riktade naringspolitiska och tillvaxtframjande atgéarder i dessa
kommuner kan ge effekt och forhoppningsvis Oka tillgangen pa utbildad arbetskraft, ge fler
bérkraftiga foretag och 6kad sysselsattning.

Samtidigt anser Norrbottens Kommuner att de sarskilda riktade paketen vilka utgar fran
kommungransen som minsta gemensamma namnare skapar begransningar. Det l6ser inte liknande
utmaningar i grannkommuner med samma glesbygdsproblematik som en begrénsad arbetsmarknad,
hog arbetsloshet, ingen branschbredd inom naringslivet och svarigheter att rekrytera hogre utbildad
personal. Har anser vi politiker att det saknas en djupare analys och mer genomarbetade forslag pa
atgarder utifran olika parametrar som kan skapa synergieffekter dver kommungréanser. Utmaningen
som fler kommuner har krdver en ansvarsfull politik som ser till hela regionens behov och
mojligheter.

Ett exempel pa brister ar forslaget om avskrivning av studieskulder dar det finns flera oklarheter. De
flesta mindre kommuner i norra Sverige har problem med att rekrytera hégutbildad personal inom
olika sektorer vilket inte l6ses genom avskrivning av studieskulder som ar riktade till vissa
kommuner. For det forsta vilka kategorier ska omfattas av erbjudandet, ar det exempelvis
bristutbildningar inom offentlig sektor eller omfattar de samtliga med hogre utbildning som skriver
sig i en av de utpekade kommunerna och darigenom enkelt blir av med en besvérande studieskuld.

Omlokalisering av statliga myndigheter/jobb &r en mgjlighet till forbattrad statlig service och tkad
sysselsattning. Vi politiker menar att staten noggrant bor analysera vilka statliga jobb som &r en
grundservice och ska finnas i varje kommun. Har har staten ett ansvar att aterfora statliga jobb, som
forsvunnit i och med centralisering, samt en skyldighet att erbjuda viss samhéllsservice till samtliga
medborgare. Tyvarr innebar detta inte en sarskilt stor effekt pa den lokala arbetsmarknaden.

Som fortroendevalda ser vi mycket positivt pa forslaget gallande omlokalisering av myndigheter eller
del av myndighet vilket &r betydelsefullt for sysselséattning i kommuner och regioner och gynnar
regional och lokal tillvaxt. Daremot saknas i slutbetdnkande tankar som handlar om hur delar av en
myndighetsutévning vilken omfattar hela landet kan foérlaggas till mindre orter. Detta &r ett exempel
pa smart specialisering genom att man lokalt kan utveckla en specialistkompetens som tjanar stora
delar av landet vilket gdrs genom att nyttja digitala mojligheter lokalt. Norrbottens Kommuner vill
se mycket mer av denna form av smart nyttjande av lokal kompetens som gagnar nationella
ataganden och mojliggor en omlokalisering av del av en myndighet aven till mindre kommuner.

Vi politiker delar kommitténs uppfattning om att det & nddvandigt med en dversyn av det
kommunala utjamningssystemet och de specialdestinerade statsbidragen. Det ar en rattvisefraga och



idag har sm& kommuner inte resurser att soka och nyttja de specialdestinerade statsbidragen. De
generella statshidragen ger kommunerna majlighet att nyttja dessa mer effektivt och utifran deras
reella behov uppna battre resultat.

Bostadsforsorjning har de senaste aren inte endast blivit en utmaning for storre kommuner utan aven
for flera mindre kommuner vilket paverkar inflyttning och mojligheten till rekrytering av arbetskraft.
Har behover staten skyndsamt utreda majligheten till inforandet av sarskilda landsbygdslan for
byggande av olika boendeformer eftersom marknaden inte fungerar, speciellt i mindre kommuner.
Det &r dven viktigt att titta 6ver de begrénsningar avseende riksintressen och strandskydd som finns
for byggande och utveckling i landsbygden. Tillgang till bostader och goda livsvillkor okar
landsbygdens attraktionskraft och ar en forutsattning for 6kad inflyttning.

Med hanvisning till slutsatser i enlighet med OECD:s studier av Sveriges flernivastyre och
landsbygdsutveckling 2010 med uppféljning 2017, samt den territoriella utvéarderingen av Northern
Sparsely Populated Areas (NSPA) 2017 vill vi politiker lyfta behovet av utvecklad samverkan
mellan nationell sektorpolitik och regional utvecklingspolitik. OECD:s rekommendation till
Sverige ar att battre anpassa nationell sektorpolitik till regional utvecklingspolitik utifran varje
regions sarskilda forutsattningar och mojligheter, som finns beskrivna och fortydligade i regionala
utvecklingsstrategier. OECD slar aven fast att framtidens utmaning ar att utveckla produkter och
tjanster genom smart specialisering hos sma och medelstora foretag. Rapporten pekar ocksa pa
skillnaderna mellan de mindre kommunerna och storre stdéder/kommuner med deras storre
tillvaxtpotential utifran tillgang till framfor allt sjukvard, forskning och IT-utveckling. Det ar
viktigt att hitta satt att knyta samman stdderna och omgivande landet.

Sammanfattningsvis anser Norrbottens Kommuner att ansatsen i landsbygdskommitténs
slutbetdnkande om en sammanhallen politik for stad och land ar positivt men synen pa lésningar pa
landsbygdens utmaningar ar for traditionell. Istéallet riskerar en uppdelning av regional
tillvaxtpolitik och landsbygdspolitik 6ka polariseringen mellan stad och land. Kommitténs forslag
kan komma att skapa stora forvantningar i manga kommuner och regioner dar satsningar inte alltid
ar realistiska och genomforbara. Det saknas mer framtidssyftande analyser om landsbygdens
mdjligheter med attraktiva boendemiljoer och livsbetingelser som goér att méanniskor véljer att bo,
leva och verka dér och vilka krav det innebér for en statlig politik.

Som kommunala foretradare saknar vi dven i betankandet méjligheter till samverkansldsningar
genom att kunna nyttja digitaliseringen for att klara vart uppdrag. Ett exempel &r begransningen i
lagstiftningen till att bedriva distansundervisning inom skolan. Vi politiker efterlyser mer
mojligheter till mellankommunal samverkan genom att staten ger oss kommuner forutsattningar till
flexibla l6sningar utan en massa byrakratiskt krangel. Slutligen &r var uppfattning att
landsbygdspolitiken maste vara integrerad i den regionala tillvaxtpolitiken dér ansvaret ligger pa
folkvalda och kraver samverkan mellan flera politiska nivaer.
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