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KOMMUN

Milj&- och energidepartement
Ert dnr. M2015/04128/Nm

Norrtilje kommuns remissvar pa parlamentariska
landsbygdskommitténs slutbetinkande — For Sveriges
landsbygder en sammanhallen politik for arbete, hallbar
tillvaxt och vaifard ( SOU 2016:1 ).

Norrtilje kommuns synpunkter:

Forst vill Norrtédlje kommun uppmérksamma valet av vilka kommuner som utsetts som
remissinstanser. 50 kommuner fick remissen, 22 av dessa representerar gruppen norrléndska
?glesbygdskommuner” och darutver dr det minst 15 kommuner som skulle kunna
kategoriseras som mindre landsbygds- och glesbygdskommuner, frén &vriga delar av landet.
Ar 2010 hade t 25 av rikets 290 kommuner en landsbygdsbefolkning som versteg 10 000
invanare. Endast platserna 16 och 22 i denna inofficiella topplista &r representerade bland de
remitterade kommunerna. Om man utvidgar landsbygdsbegreppet till alla som bor pa
landsbygd samt i titorter med max 3000 invénare ( glesbygdsverkets definition ) s& fanns
det, &r 2010, 16 kommuner i landet med en landsbygdsbefolkning med mer dn 20 000
invénare, ingen av dessa var utvalda remissinstanser.

Enda representant f6r gruppen “stSrre kommun” bland de kommuner som utsetts
som remisspart dr Lund, med ca 5% andel landsbygdsboende.

Av de 75 forslagen fran kommittén dr det visserligen ett antal som &r mer eller
mindre predestinerade direkt till Norrlands inland eller andra mindre gles- eller
landsbygdskommuner men en stor del av de dtgérdsomraden som berdrs berdr
landsbygden i hela landet. Om detta avspeglar landsbygdskommitténs syn pa sitt
uppdrag eller ansvarigt departements syn pa landsbygden och dess omfattning
och villkor later vi vara osagt.

Fragan ar viktig beroende pé vilka av de presenterade 75 forslagen som kommer
att omsittas till konkreta atgirder. Blir det &tgarder som ér till gagn for hela
landsbygdsbefolkningen, eller kommer det att stanna vid &tgérder som stérker
landets mest utsatta glesbygder. Om det senare blir fallet riskerar
omhindertagandet av landsbygdskommitténs arbete att inte uppfattas som
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trovérdigt utifrdn kommitténs uppdrag. Att ett paket med &tgérder utformas som
ar riktat till kommuner med extra stora utmaningar ar bade ndodviandigt och
brédskande. Men dven &vriga landsbygders villkor maste ocksa stottas inom
manga omraden.

Ofta framhalls i debatten vikten av att motséttningar mellan stad och land skapar
problem och att alla maste bidra till en samsyn kring att stad och land behdver
varandra. Att hdnvisa fragan om synpunkter i huvudsak till glesbygdens
representanter pd kommunniva skulle kunna ses som ett uttryck {6r en annan
motsittning eller samhéallssyn som i sa fall riskerar att forstérkas. Det &r pa
kommunniva som manga konkreta insatser initieras for att forbéttra och
synliggora landsbygdens villkor och fSrutsittningar. '

Kommittén anger att en av de framsta utmaningarna &r att motverka att lokala
anstrangningar och initiativ motarbetas av statliga foretrddares regelverk,
uppdrag eller syn pa sitt uppdrag. Brist pd samsyn och samverkan mellan olika
statliga myndigheter &r ett annat viktigt forbattringsomréde.

Forstaelsen for landsbygdens villkor méste forbéttras i manga styrelserum om
man s séger, sedan dr det nddvéndigt att statens paverkan och betydelse sirskilt
belyses och framhalls. Motséttningar mellan stat och land &r minst lika viktiga att
forebygga.

Allt fler kommuner har de senaste aren uppmérksammat betydelsen av att arbeta
fram strategier och utvecklingsprogram for sina invénare pa landsbygden.

Detta, inte med utgdngspunkt frén ett i geografiskt perifert lage, utan for att i sin
kommun s& l&ngt som dr mojligt, striva efter att skapa likvardiga forutséttningar
for att arbeta, bo och leva. Tillgéngen till bredband med hog kapacitet 4r ett bra
exempel pa en problemstéllning som forenar hela landet liksom svarigheterna
med att bygga bostéder.

Landsbygdkommittén inleder sitt slutbetéinkande med att de som arbetar och bor
i landsbygderna ska ha samma méjligheter till ett gott liv som medborgarma i
resten av Sverige och att landsbygderna ska ha samma forutséttningar att
utvecklas. Vi forutsitter man menar landsbygderna 1 hela Sverige dven om vissa
landsbygder och omraden har tuffare villkor &n andra.

De 75 f6rslagen har hdnforts till atta specifika omréaden.
Samtliga dessa rubriker kan Sverforas direkt till utvecklings- och forbéttrings-
omréaden i de flesta av landets kommuner.
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Foljande forslag vill Norrtdlje kommun sérskilt kommentera under respektive
omréde:

Néringspolitik

3. Saminvests uppdrag om investeringar i foretag och formyelse av
ekosystemtjanster.

Behovet av att frimja en snabbare omstillning till en mer biobaserad
samhillsekonomi &r minst lika stort i hela landet. Skrivningarna har en
otydlighet kring Saminvests villkor for kommande uppdrag kring investeringar i
smé och medelstora foretag.

7. Offentlig upphandling.

Att offentlig upphandling ska innehélla krav som motsvarar véra svenska
miljokrav och regler 4r positivt men om detta dr en atgéird som kan stirka
upphandling av nérproducerat eller nirfingat livsmedel saknas det analyser
kring. '

Norrtélje kommun delar kommitténs uppfattning att Sverige behover stirka
strategier for de blaa och grona néringarna.

Digitalisering och transportinfrastruktur

13-22. Mélet om att alla i landet ska ha tillgang till 100Mb/s Gverforingskapacitet
senast dr 2025 kinns inte sérskilt offensivt. Planering bor goras utifran
grundstrukturer som kan hantera betydligt snabbare och kraftfullare nét.
Avsaknad av snabbt bredband 4r en fraga for hela Sveriges landsbygd. Det dr av
stor vikt att bredbandsstddet inom landsbygdsprogrammet vésentligt utkas och
att Post- och Telestyrelsen ( PTS ) far ytterligare medel 4n vad som foreslas.
Dessa borde dock g& mer direkt till kommuner eller regioner med sérskilda
behov istéllet for att som nu legitimera lénsstyrelsernas roll.

Det &r bra att problematiken med att kopparledningar forsvinner uppmark-
sammas. Forslaget om att staten omgéende tar initiativ till att sékerstélla
tillgangen till bredband for de hushall och foretag som stér utan erséttning dr bra
och detta géller landsbygdsomraden i hela landet.
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27.0versyn av reseavdraget.

Behovet av en reformering av bestimmelserna &r forstaeligt. Om fusk
forekommer ska det beivras med syfte att rittmétiga avdrag ska goras utifrdn
pendlarnas resebehov. Att infora ett avstandsbaserat reseavdrag med
genomténkta rutiner och kontrollsystem skulle kunna vara positivt men frimsta
skélet till en fordndring far ej vara att forsdmra villkoren.

Om besparingar kan géras med andra villkor bor de kostnadsbesparingarna
anvéndas till betydligt 6kade insatser for att 6ka och forbattra majligheterna till
pendling med andra atgérder och 16sningar. Olika mobilitetsinnovationer t.ex.,
genom MaaS och annat, far ej motverkas av juridiska hinder.

Kompetensforsérjning

Ingen sérskild punkt kommenteras, endast en generell kommentar om att ménga
av de foreslagna insatserna t.ex. 6kade mdojligheter for yrkesutbildning skall gélla
alla landsbygdsomraden, inte minst som en &tgird for att snabbare integrera
nyanlénda till samhille och arbetsliv.

Bostadspolitik och samhéllsplanering

41. Riksintressen.

Aven bostadsbyggande bor ses som ett riksintresse. En del av storstidernas
Gverhettning pa bostadsmarknaden skulle kunna minskas genom att ge storre
forutsittningar for bostadsbyggande pa landsbygden runtomkring vilket idag
forsvaras bland annat p.g.a. myndighetssynen kring riksintressena. I dag &r
riksintresse synonymt mer eller mindre med totalt byggforbud vilket egentligen
inte var avsikten. Det hade varit 6nskvirt om landsbygdskommitténs forslag och
arbete mer hade samordnat och samverkat med den statliga utredning kring
riksintressen vars betidnkande nu 4r ute pd remiss.

42. Strandskyddet.

Det méste ga att forma ett mer flexibelt och dndamalsenligt strandskydd med
tkade mojligheter att bygga i attraktiva ligen. Strandskyddet méste forenklas for
att underlitta byggande 1 strandnira lagen i syfte att forbéttra forutséttningarna
for boende, for jordbruksnéringarnas utveckling, verksamheter i skdrgarden samt
for annan néringsverksambhet att driva sina foretag.

Tilldimpningen av det sa kallade utskade strandskyddet méste sarskilt
uppmirksammas. Detta skiljer sig mellan olika lansstyrelsers
myndighetsutdvande d& man gor egna tolkningar av lagtexten och infor
buffertzoner istillet f6r mer omradesanpassade tillimpningar. Detta har Norrtélje
kommun belyst bl.a. genom &verklagande av fattade beslut.
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44. Stod for langivning.

Omraden med Tobins g- viarden under 1,0 finns 1 hela landet. Kommuner med
virde mer &n 1,0 i hela sin kommun uppskattas att finnas i max 40 kommuner.
Utifran detta bor inforandet av s& kallade landsbygdslén vara riksomfattande.
Landsbygdslénen skulle kunna ha olika villkor och nivier om det behdvs
sérskilda stimulansinsatser i vissa kommuner.

Ett omréde som ej behandlats dr deltidsboende. En sérskild problematik for
bestkskommuner eller kommuner med stora fritidshusbestind och dess
landsbygd.

Norrtilje 4r ett bra exempel pé sddan kommun, med sina 25 500 fritidshus, vilket
&r verldgset mest i landet. Agarna och besdkarna till dessa bidrar till att
uppritthélla service och ger 6kade intékter till ndringslivet samtidigt som kraven,
pafrestningarna och slitaget pa infrastrukturen 6kar utan att virdkommunerna
kompenseras for detta. Detta bidrar ocksa till motséttningar mellan stad och land.

Tillgdng till service, vilfird och kultur

53. Post.
Post- och betaltjénster méste siakras for landsbygdens invanare. Inte minst bor

villkoren for befolkningen pa dar utan fast forbindelse beaktas.

54. Polistillgéng.
Att infora tidsatta krav pa hur snabbt polis kan vara pé plats vilkomnas.

Tydligare styming och samordning

Att de olika statliga akt6rernas roller méste tydliggéras for att f4 en tydligare
styrning och samordning av landsbygdspolitiken kan inte nog understrykas.

Att man samtidigt vill stérka linsstyrelsernas roll &r positivt forutsatt att den
rollen handlar om att frdimja och samordna de statliga myndigheternas insatser
for regional tillvixt. Detta uppdrag skall vara ett komplement och ett stod till det
regionala utvecklingsansvaret som mer och mer 6verfors till kommuner och

landsting, ej en konkurrent.




NORRTALJE 60

KOMMUN

Underlitta for civilsamhillets engagemang

Det &r positivt att landsbygdskommittén framhaller civilsamhillets betydelse for
landsbygdsutveckling.

71. Forstirkta bidrag till studieférbundens verksamhet i landsbygdsomraden
Mycket positivt.

73. Att ett statligt verk skall stddja samordning och utveckling av nétverk i
kommuner och regioner och ddrmed stdtta kommuners och regioners arbete dr
positivt.

Kommittén foreslér att det &r Jordbruksverket som ska ha den samordnande
rollen f6r en sammanhallen landsbygdspolitik, antagligen genom kopplingen till
landsbygdsprogrammet och Leader och att Jordbruksverket da &ven ska ha rollen
att stdtta néatverk.

Landsbygdsutveckling handlar om mycket mer &n att stodja frimst foretagande i
grona och blé néringar och inom detta omréde finns en stark regelstyrning. Med
tanke pa det borde en annan myndighet tilldelas den rollen.

Med vénlig hilsning

\{/“
Ulrika Falk
Kommunstyrelsens ordférande



