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E-post: romy/.wemym@oﬂ/.rl.fe Regenngskanshet

Yttrande 6ver slutbetinkande av parlamentariska landsbygdskommittén, SOU 2017:1,
for Sveriges landsbygder- en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvixt och
valfird

Regeringen tillsatte den 25 juni 2015 en patlamentarisk kommitté med uppdrag att limna
forslag till en sammanhallen politik f6r en hallbar utveckling av Sverige landsbygder. Orust
kommun har tatt kommitténs slutbetinkande pa remiss.

Den parlamentariska kommittén har utgatt frin tre grundliggande perspektiv,
e Likvirdiga forutsattningar f6r medborgarna att arbeta, bo och leva i landsbygderna

¢  Oka landsbygdernas forméga att ta till vara forutsittningarna for foretagsam-het och
sysselsattning pa ett langsiktigt hallbart satt

e Oka landsbygdernas méjligheter att bidra till en positiv utveckling av
samhillsekonomin

Kommitténs forslag ska ge en livskraftig landsbygd med likvirdiga mojligheter. Darfor laggs
75 generella och geografiska riktade forslag som samlat ligger grunden for en positiv
utveckling. Omraden som ska utvecklas 4r bland annat ett statligt helhetsperspektiv och ny
organisation av politiken, likvirdiga forutsattningar att bo och leva i1 landsbygden. Andra
omriden i,

. Niringsliv och féretagande

. Digital kommunikation och transportinfrastruktur
. Kompetensforsotjning

» Kommersiell service, valfirdstjanster och kultur

Som underlag finns ett forslag till yttrande frin kommunstyrelseforvaltningen daterat 2017-03-
13.

Bedémning

De 75 torslag for Sveriges landsbygder som den patlamentariska landsbygdskommittén lagger
fram i sin utredning ar positiva for utvecklingen och visar pa att en samordnad satsning
behovs. Det dr ocksa positivt att en enig kommitté star bakom férslagen. Det ar viktigt att
torslagen nu blir snabbt behandlade sa att utvecklingen tar fart.

Utredningen anger att det finns olika landsbygder. I var kommun stimmer detta da vi har
vasterhavet med skargard, klippor, jordbruksbygd, insjéar och skog. Dessutom finns vi pd
pendlingsavstind till storre stider. Som kommun med en landsbygdsstruktur men ocksa med
nirhet till stérre stader, och beligen 1 en av de mest expansiva FA-regionerna, sa finns
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landsbygdernas utmaningar likvil som att det finns mojligheter att dra nytta av det geografiska
laget.

Nigra viktiga forutsittningar for en levande landsbygd anser vi vara,
e Infrastruktur och kommunikationer

e Fiberutbyggnaden gors sa snart som mojligt och tillrdckligt med pengar anslas till
utbyggnaden. Aven el och telenat ar viktiga delar 1 infrastrukturen

e DBostadsbyggande och mojligheten att bygga till rimliga kostnader.

e Kortare tider f6r planprocesser och forenkling av tillstind

e Statlig service gor sitt dterintrade pa landsbygderna, garna pa ett samordnat sitt,
exempelvis att polisens nirvaro skapar trygghet

e [oretag, lokala producenter eller besoksniringen ges forutsattningar att starta och
vixa, bland annat genom finansiering, regler for upphandling med meta.

® Regleringsbrev, statliga utredningar med mera ser till ett landsbygdsperspektiv.

Niringsliv och foretagande

Utredningen anvander uttrycket platsbunden utveckling. Inom den termen ryms flera
branscher som har férutsittningar att vaxa. En sddan ar den smaskaliga
livsmedelsproduktionen och gréna niringar diar marknaden efterfragar deras produkter. Det ér
viktigt att skapa bra och enkla forutsattningar for dessa micro-foretag att bedriva sin
verksamhet genom exempelvis enklare regelverk eller hjalp med foretagsutveckling.
Detsamma giller for turistbranschen som skapar manga féretag och arbetstillfallen pa
landsbygderna. For att underlatta foretagens kompetensférsorjning ér infrastruktur och
kommunikation viktiga delar, dels for att forenkla for pendlande arbetskraft och dels for att
oka attraktiviteten for arbetskraft att bosatta sig.

I utredningen forslas extra stod till innovationsgruppet. Det finns ménga spetsforetag och
innovationsforetag pa landsbygderna som behover stéd. Men det finns ocksa behov av att
stodja foretagandet rent generellt och stirka de grundliggande forutsittningarna for att foretag
ska kunna starta, utvecklas och leva pi ling sikt. Organisationer som Almi och Vinnova dr
viktiga for foretagsetableringar och foretagsutveckling.

Ett omride som inte berdrs si mycket 1 utredningen ir de marina niringarna. Havet har sa
manga anvandningsomriden som odlingat/livsmedel, utvinning av energi och rekreation.
Utvecklingen gar snabbt inom flera marina omraden. Det giller utvinning av energi till havs,
fiskodling till havs och pa land, odling och skord av alger samt andra produkter ur havet. For
manga av dessa omraden giller att nuvarande lagstiftning inte ar aktuell eller att den till och
med saknas. Fitt sitt att 16sa detta kan vara att ge dispenser, ibland tidsbegtinsade, under tiden
som lagstiftningen kommer ikapp. Har kan forskning kopplas in f6r att f6lja upp dispenserna.
Aven utvinning av energi ur havet bor fi en mer framtridande roll. Dessutom kan
testomrdden bade f6r marina livsmedel och energiutvinning skapas. Dirmed kan svenska
innovationsforetag testa i Sverige och inte behéva aka utomlands for att finna dessa omréiden.

De marina fordelarna kan dock forsvinna om det inte sker en sanering av miljofarliga
skeppsvrak utmed vara kuster. Ett annat hot som finns f6r kustkommunerna och som ber6r
miljo, friluftsliv och féretagande dr nedskriapningen av haven. Kommunerna bar hir en
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orimligt stor borda for ett globalt problem. Fér Bohuslins strinder som drabbas sirskilt hart
ar det viktigt att fa till ett permanent stod sa att kommunerna lattare kan organisera sig
tillsammans.

Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Fiberutbyggnad ir en avgorande fraga for landsbygdernas utbyggnad. Utredningen foreslér att
hela landet ska ha tillging till bredband pa minst 100 Mbit/s senast 2025. Det 4r bra men
denna fraga, liksom flera andra i utredningen kréver en storre snabbhet i genomférandet. For
att vara konkurrenskraftig maste utbyggnaden ske si snart som mojligt samt att tillrdckligt med
pengar skjuts till sa att alla fastigheter med bostads- eller verksamhetshus pa landsbygderna ska
kunna vara anslutna till fiber. Detta till en rimlig kostnad och ett krav pa att kvalitetsnivan pa
anslutningarna ar hog. Orust har manga fritidsfastigheter som ocksd maste kunna riknas in nar
utbyggnadsplaner gors.

En fraga som bor tas upp till behandling 4r organisation och dgande av naten. Det ar inte
troligt att det finns ndgon marknad som tar hand om fragan i glesbygd. Ett sitt for en tillgang
till fiberinfrastruktur pa lika villkor for alla marknadsaktorer ar att samhallet dger den och det
foljer samma logik som exempelvis vagnitet.

En avgorande faktor f6r levande landsbygder 4r fungerande transporter och
kommunikationer. Som 6-kommun behévs kommunikationetna for att behalla en levande
skirgird och med virt lage tll storre centra méste mojligheten att pendla fungera. Det hinder
alltfor ofta att daliga vigar gor att kommunikationer och transporter stors nir det exempelvis
ar ovader. Dessutom ar inte vigkapaciteten tillrackligt bra vilket medfér att det tar onddigt
ling tid att na sin destination.

Utredningen foreslar att reseavdraget andras. For en pendlarkommun som Orust med 6ver
3 000 utpendlare och éver 1 000 inpendlare far det inte bli konsekvenser som gor att
minniskor flyttar eller att vira foretag far svirt att rekrytera personal pa grund av
reseavdragets konstruktion.

Kompetensférsorjning
En framgingsfaktor 4r utbildning. Regleringsbrevet f6r hogskolor behéver goras tydligt si att
moijligheten finns for hogre utbildning pa landsbygden.

Regionala kompetensplattformar utgor grunden f6r att kommunerna ska kunna bygga upp
kommunala larcentra. Samarbete krivs di mellan kommunerna och stimulansmedel it en
torutsittning for att kommundvergripande 16sningar skall kunna genomforas med syfte att
medborgarna ska kunna genomféra utbildningar lokalt. Lircentrum ér ett nav pa Otust och
det 4r viktigt med resurser for att kunna driva lircentrum. Boende pa landsbygderna ges
genom ett lircentrum majlighet att delta i hégre studier pd distans men ingar 4ndé i en grupp
som studerar tillsammans. Dessutom kan larcentrum nyttjas av exempelvis foretag for
kompetensutveckling. Tid och miljé sparas med kompetensutveckling pa hemmaplan.

Integrationen underlittas ocksa om det finns méjligheter att studera, samtidigt som fler kan fa
behorighet, kunna arbeta inom exempelvis de bristyrken som finns bade inom offentlig och



Datum Diarienummer

2017-03-13 KS/2017:426 4(2)

privat sektor. Detta gynnar savil arbetsgivare liksom den enskilde som kan fi en forsotjning
och tllfredsstillelsen av att vara en del av samhallet.

Det kan dven finnas en positiv platsbundenhet i utbildningsfrégorna. Méjligheten borde finnas
att forlagga utbildning och forskning inom exempelvis marina dmnen till kustnira kommuner
utanf6r universitets- och hogskoleorter.

Samhillsplanering och bostadsbyggande

Forslaget att ge Boverket i uppdrag att utarbeta en vigledning for landsbygdernas virden och
utvecklingsmojligheter inom ramen for den kommunala 6vetsiktsplaneringen dr ett utmarkt
forslag. Lampligen samordnas planeringen med motsvarande intressen inom exempelvis
mellankommunal kustzonsplanering och arbetet med havsplanen. Landsbygdernas
utvecklingsmojligheter for en god samhallsplaneting skulle ocksé gynnas genom
vagledning/4tgarder som stoder en handlingsplan for en klimatanpassning.

Att regeringen tar initiativ till att begransa och precisera riksintressenas areal med syfte att
underlitta landsbygdernas utveckling dr en bra malsattning. Avvigningen mellan riksintressen
och andra allminna intressen bor ske inom ramen f6r det kommunala plansystemet.
Landsbygdernas utvecklingsmojlighetet gynnas genom ett statligt stod for
milj6/energi/klimatinvesteringar som dven tar hinsyn till potentialen att utveckla
havsomraden.

Utredningen foreslar en 6versyn av vatten- och avloppslagstiftningen i syfte att underlatta
bostadsbyggandet och atgirdandet av icke godkinda avlopp i landsbygderna. En 6kad
samordning av lagstiftningen (miljébalken, anliggningslagen och vattentjanstlagen) anser vi
vara 6nskvird. Atgirderna kan dock inte fi karaktiren att det missgynnar inriktningen av
atgardsinsatserna for lokala dtgirder och miljomal inom ramen for vattenmyndigheternas
atgirdsprogram och EU-direktiv. Atgirderna ska utformas for att uppna eller bibehalla god
status och uppfylla miljokvalitetsnormerna for vatten i respektive vattendistrikt. Det nya
atgardsprogrammet omfattar perioden fran 2016-2021. For att uppni en forbittrad
vattenstatus forutses att kommunerna aktivt skall 6ka atgirdstakten for forbittring av
bristfalliga enskilda avlopp.

Vi stoder dven forslagen att korta ner tiderna i planprocesser och inférande av landsbygdslan
till bostéder.

Kommersiell setvice, vilfirdstjinster och kultur

Vi delar kommitténs uppfattning att statens nirvaro pa landsbygden dr av storsta betydelse for
utvecklingen av den kommersiella servicen och andra vilfardstjanster. Statens narvaro i form
av forsakringskassa, post, polis med flera ar byggstenar for levande landsbygder. Tyvirr har
flera av dessa lagt ner och férsvunnit och det dr nog bara Systembolaget som gatt mot
trenden.

I nyligen presenterade undersokningar visar att trygghet blir allt viktigare for manniskor.
Forslaget om maxtid for polisinsatser och nérvaro i varje kommun ar darfor ett mycket bra
forslag.

Utredningens forslag om ett statligt servicekontor i vatje FA-region ir ett steg 1 ratt riktning
men dn mer optimalt ar ett servicekontor 1 vatje kommun. Grundlaggande kommersiell och



Dalum Diarienummer

2017-03-13 KS/2017:426 5(2)

offentlig service ar avgorande for minniskors mojlighet att bo och verka pa landsbygden. Det
borde vara mojligt fOr staten att i samrdd med varje kommun fa till stind ett servicekontor
med manga funktioner. Ett servicekontor i varje kommun undanrdjer dessutom utredningens
forslag om att utreda en servicegaranti for sma och medelstora foretag.

Den digitala utbyggnaden med elektroniska tjanster ar bra men den fysiska nérvaron dir
mojligheten att fa traffa en handldggare, bygger ett mer tillgangligt och bemétande sambhiille.
Dessutom kan flera verksamheter finnas i ett servicecenter som exempelvis kontor som kan
nyttjas av smaforetag eller for arbetspendlare. Det kan dven vara mojligt att hir harbargera
torskning och inkubatorféretag. Kompetens samlas, utbyts och utveckling sker samtidigt som
milj6 sparas genom att resandet minskar.

Forslaget att gora kulturen tillgénglig i hela landet ér bra. Kultur- och idrottsliv spelar en stor
roll i att bygga ett levande samhalle och locka inflyttare. Dessutom ar bredbandsutbyggnaden
av vikt for att kunna “’ta hem” evenemang som exempelvis konserter och teaterpjaser.

Vi delar utredningens uppfattning att regetingen tat initiativ som 6kar kommunernas férmaga
att rekrytera. Dessutom bor reglerna ses Gver sé att kommuner lattare kan samverka 6ver
granserna och att personalutbyte mellan kommuner kan forenklas och utvidgas.

Stytning och samordning

Kommittén anser att regeringens férmaga att kunna styra myndigheterna mot samordning blir
helt avgdrande f6r kommunernas landsbygdsutveckling. Vi delar kommitténs uppfattning att
styrning och organisation av landsbygdspolitiken utgér kirnfrigan f6r kommunernas framtida
utveckling. Forslagen om samordning édr bra. Det beh6vs en samordning sa som de féreslagna
landsbygdsdelegationerna ska arbeta. Dock maste delegationerna fa tydliga malsattningar for
att det ska bli ett skarpt forslag.

Civilsamhillet

Utredningens forslag om att stirka civilsamhallet tillstyrks. Exempelvis dr det viktigt for
demokratin och sambhillet att engagera ungdomarna i utvecklingsarbetet och att skapa
forutsittningar och arenor som attraherar ungdomar till ett 6kat engagemang. Dessutom ar
forslaget att Jordbruksverket ska ansvara for ett natverk mellan landsbygdsutvecklare bra.

Konsekvenser av kommitténs férslag

Vi delar dven uppfattningen att ett sammanhaéllet Sverige 4r en samhillsekonomisk vinst.
Samtidigt vilkomnar vi att kommittén dgnar ett avsnitt om 6ar utan landforbindelse och att
dessa ocksd maste fi ta del av utvecklingen.

Avslutning

Sammanfattningsvis vill vi pdpeka att kommitténs arbete ger ett mycket bra underlag till att
jamna ut skillnaderna mellan land och stad. Utredningen ar omfattande, vilformulerad och
genomtinkt och visar vigen for en langsiktig och hallbar utveckling av landsbygderna. Vi vill
ocksa slutligen understryka kommitténs synpunkt att dven om det initialt kostar sa méste
landsbygderna fa utvecklas och att det 6ver tid ger hela landet férdelar.
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