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OSTERSUNDS
KOMMUN

Regeringen/Néaringsdepartementet

Betinkandet SOU 2017:01 ”En sammanhallen politik for arbete,
héllbar tillvixt och vilfird”
(N2017/00222/HL)

Sammanfattning

Ostersunds kommun #r i huvudsak positiv till betéinkandet och instimmer i
att det behovs en sammanhaéllen landsbygdspolitik dir de olika forutsétt-
ningarna synliggdrs och leder till olika atgérder och forslag pa forbéttringar.
Dock dr en uppdelning av atgarder baserat p4 kommungranser olycklig, da
kommuner 1 glesbygd med orter som tillvixtmotorer ocksé har stora arealer
lands- och glesbygdsomraden och ddrmed stora utmaningar. Kommitténs
definition av vad som menas med landsbygd i1 dessa sammanhang leder
darmed till forslag dér hela kommuner antingen pekas ut, eller undantas nér
det géller vissa atgérder for att frimja den regionala utvecklingen. I dvrigt
se nedanstdende synpunkter.

Synpunkter
Synpunkterna foljer de rubriker som aterfinns i slutbetinkandet och &r en
sammanvégning av olika enheters synpunkter pa yttrandet.

I betinkandet beskrivs speciella insatser och atgérder pa kommunniva. Det 1
sin tur redovisar inte de specifika forutsittningar som finns i vara
kommuner. Det finns analysverktyg, som exempelvis Pin Point Sweden
(Pipos) och Geografiska Informationssystem (GIS), som gor att man kan ta
fram béttre fordelning som gor att det dr de mest utsatta geografiska
omréden blir beréttigade atgarder, inte hela kommuner. Genom att anvianda
sig av dessa verktyg kan en mycket storre traffsédkerhet nds av de sérskilda
atgirder som foreslds. Nagra exempel diar man inte anvint administrativa
granser, dr det sirskilda driftstddet som gar till butiker i den yttersta gles-
och landsbygden och i projektet ”Jamtlandsstraket” som drevs under éren
2014-2016, och som nu dr implementerat i ordinarie verksamhet i de tre
kommunerna Are, Krokom och Ostersund, har en stor miingd statistik tagits
fram som inte foljer kommungrénserna. (KS § 101, Dnr 554-2016)
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2. Naringsliv och foretagande

Ostersunds kommun stiller sig bakom utredningens férslag om att ge
Saminvest AB ett uttalat regionalt ansvar med sérskilt fokus pa Sveriges sju
nordligaste ldn. Den kompetens som byggts upp inom Inlands-innovation
maéste tas tillvara och Ostersunds kommun ir positiv till att fortséittningsvis
vara lokaliseringsort for denna verksamhet.

Landsbygdkommittén foreslar ett antal olika atgirder som ska riktas till 23
kommuner i norra och mellersta Sverige. Kommittén skriver att det exem-
pelvis kan handla om atgérder som provats 1 Norge sdsom sidnkta arbetsgi-
varavgifter och nedsittning av studielan. Vi instdimmer i bedomningen att
det finns behov av sérskilda atgédrder for att undanrdja konkurrensnackdelar
for foretag i vissa delar av landet. Det kan ocksa finnas behov av riktade at-
girder for att trygga kompetensforsoérjningen. Men som vi ovan framfort sa
bor det inte vara kommungranserna som anger vilka som kan ta del av in-
satserna, utan man bor istillet anvinda analysverktyg som gor att det blir de
mest utsatta geografiska omraden som blir berittigade av atgérder. Den
sdnkta arbetsgivaravgiften dr bra och bor dven inkludera branscher sdsom
jordbruk och vattenbruk.

Utredningens beskrivning av landsbygdens niringsliv bor breddas, samt pa
ett battre satt beakta digitaliseringens mdjligheter inom olika branscher
exempelvis turism, tjdnstesektorn, och tillverkningsindustrin.

3. Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Ostersunds kommun stiller sig bakom forslaget att hdja ambitionsnivan nr
det géller bredbandsutbyggnaden och infora ett nytt mal som innebdr att
hela landet ska ha tillgang till digital infrastruktur med minst 100 Mbit/s
senast ar 2025. Ostersunds kommun motsitter sig kommitténs forslag att
rikta tillkommande medel till insatser i de 23 utpekade kommunerna. Som
tidigare beskrivits finns samma behov av medel till delar av manga
kommuner.

Vi delar utredningens syn om att staten méste, genom strategiska infrastruk-
tursatsningar, ta till vara tillvixtpotentialen som finns 1 landsbygdens né-
ringar till exempel besoks- och skogndringen for att inte riskera en negativ
paverkan av landets ekonomi. Ostersunds kommun foreslr att nuvarande
fordelningsmodell f6r medel som anvinds i nationella planen och lénstrans-
portplanerna anpassas for att 1 storre utstrackning ta hénsyn till yta (langd
véig/jarnvdg) och andelar av besoksnéringen. Idag bygger den i stort pd in-
vanarantal vilket for Jimtlands del sl&r mycket snett.
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Ett exempel; Are har cirka 1400 bofasta men under manga veckor varje ar
bor dér 30 000 personer. Dessa manniskor byts dessutom ut varje vecka un-
der hogsdsongerna. Det dr som att flytta en medelstor svensk stad varje
helg. Detta tas det idag inte hénsyn till i férdelningen av medel i transport-
planerna.

Vi anser inte att utredningen tydliggor vad forslaget géllande att Trafik-
verket ska peka ut specifika objekt mm innebir? Asyftas linstransport-
planerna eller ar det i nationella planen? Om det &r lanstransportplanerna
som asyftas innebdr det att mandat flyttas fran regionala planupprittaren till
staten vilket kommunen inte ser som en konstruktiv 16sning. Anslagen till
lanstransportplanerna ar idag ringa, sa att dels 6ronmérka statens speciella
objekt samt att enskilda végar ska inga kan leda till att effekten blir allt for
utspritt och effektlost. Om fler omréden ska tillforas till 14nstransportpla-
nerna maste dven ytterligare medel tillfGras.

4. Kompetensforsorjning

Mittuniversitetet i Ostersund #r en viktig aktor nir det giller utvecklingen i
Norrlands inland. Det &r viktigt att Mittuniversitetet ges mojlighet att fort-
satta utvecklas i vért 14n med bade breddutbildningar och specifika IT-
utbildningar. Mittuniversitetet arbetar redan idag med olika former av di-
stansutbildningar och dven en ny form av IT-utbildning “blended learning”
pa tva av utbildningarna. Utifrn IT-branschens stora behov av kompetent
personal finns det behov av extra satsningar inom detta utbildningsomrade.

Kommittén foreslar att regeringen ska utreda mojligheterna att minska
studieskulderna for de som bor och dr yrkesaktiva i de 23 utpekade
kommunerna. Ostersunds kommun anser att forslaget om att minska studi-
eskulderna for personer som bor och arbetar i utpriglade glesbygdsomraden
bor provas. Att anvinda kommunbegreppet som avgrinsning av 1 vilka om-
radden som ska vara aktuella for detta dr inte lampligt, se ovanstaende dialog
om funktionella grénser.

En del av néringslivets rekryteringsbehov bestar av hogre utbildningsnivéaer
men med en tydligare yrkesinriktning. Idag finns i direktiven till Myndig-
heten for Yrkeshogskola ingen geografisk spridning av utbildningarna. Det
finns behov dven av dessa specifika utbildningar pé landsbygden.

I forslaget redovisas att beddmning av nyanldndas kompetens skulle kunna
vara en viktig tjanst vid utbildningscentra. Genom att synliggdra och er-
kédnna ménniskors kunskaper och kompetens kan tiden i utbildning forkor-
tas eller védgen till jobb bli rakare for savil utrikes som inrikes fodda. Vali-
deringsinsatser dr sdledes motiverade av sdvil utbildnings-, arbetsmark-
nads- som niringspolitiska skil. Ostersunds kommun anser att detta omrade
behover prioriteras ytterligare.
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5. Samhiillsplanering och bostadsbyggande

Ostersunds kommun ir positiv till kommitténs forslag gillande att
kommunal 6versiktsplanering kan gora skillnad nér det géller utvecklingen
1 landsbygderna. Kommunen dr dérfor positiv till att Boverket tar fram en
vagledning for hur landsbygdens vérden och utvecklingsmgjligheter kan
redovisas i dversiktsplanen. Dock med betoning pa att vigledningen inte far
innebédra krav pa visst innehall 1 6versiktsplanen utan den bor endast fun-
gera som ett stod och inspiration for de kommuner som vill arbeta med
landsbygdsfragor 1 sin dversiktsplan. Vigledningen méste dven ta hdnsyn
till att planering i landsbygd skiljer sig stort fran planering i stiader eller
stadsnéra miljoer. I stidder finns ofta ett starkt exploateringstryck som
kraver sédrskilda insatser for att skapa en fungerande stadsmiljo.

Ostersunds kommun instimmer i forslagen om begrinsning och precisering
av riksintressenas areal samt att sikerstdlla att reformeringen av strand-
skyddsbestimmelserna far avsedd effekt for en utveckling av landsbygden.

Landsbygden har hamnat i ett slags "moment 22 i och med att allt baseras
pa marknadsekonomi, det vill sdga utbud och efterfragan. Det finns en bo-
stadsbrist pa landsbygden men samtidigt en vilja att flytta dit och att bygga
nytt. Pa grund av att produktionskostnaderna ar storre dn det marknadspris
som kan erhéllas pa kort sikt leder det till en finansieringsbrist. Ostersunds
kommun stéller sig mycket positiv till forslaget att infora sérskilda lands-
bygdslan for att underlétta boende pé landsbygden.

6 Kommersiell service, valfiardstjinster och kultur

Serviceplaneringen i kommunen ar viktig utifran flera olika orsaker. Det
ger en tydlighet for hur vi kommuner prioriterar. Det ger dven forut-
sattningar for att bo, verka och leva 1 hela kommunen. Det skapar mojlighet
till att arbeta med samhéllsberedskap, mojlighet att planera infrastruktur
och det ger dven en mdjlighet for Regionen att stotta det underifran kom-
mande perspektivet i det Regionala Serviceprogrammet med koppling till
var kommunala serviceplan.

Med erfarenhet av de insatser som hitintills skett, genom det sdrskilda
driftsstodet till dagligvarubutiker pé landsbygden, sd har det lett till en for-
battring och utveckling av de butikerna. Vi ér positiva till de insatser som
foreslds 1 remissen.
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Statliga myndigheters ombudssystem behover belysas for att se pa
ombudens situation. Erséttningar och villkor maste ses over eftersom den
fasta avgiften dr hog och ska balanseras mot den sammanlagda provisionen
som ar lagre 1 vara mindre butiker pd landsbygden. Vilket inte direkt &r
kopplat till landsbygdens forutsattningar.

Kommittén foreslér att det kommunala utjamningssystemet ska anpassas till
dndrade forutsittningar. Ostersunds kommun delar kommitténs uppfattning
att utjimningssystemet ar av helt avgorande betydelse for att ge kommuner
och landsting mojligheter att erbjuda likvérdiga tjdnster inom sina ansvars-
omraden. Kommunen stiller sig ocksa bakom forslaget att utjaimnings-
systemet bor foljas upp l6pande

Ostersunds kommun stiller sig bakom utredningens forslag inom kultur.
Vad giller statliga stod for kulturverksamhet s& bor Kulturradet liksom
andra statliga myndigheter bidra till att stidrka den kulturella infrastrukturen
och tillgdngliggora kulturen i Sveriges landsbygder. Detta kan ske genom
att ta storre hénsyn till befolkning 1 landsbygderna och genom sin bidrags-
givning verka for nationell spridning till hela landet. Utredningen lyfter
framfor allt de digitala salongerna som en mojlighet till 6kat deltagande.
Kommunen delar uppfattningen att en starkt digital infrastruktur &r en
forutséttning for att 6ka tillgdngen till professionell kultur, men vill &ven
framhaélla att det fortfarande kravs en fysisk infrastruktur for hela landet
genom en mangfald scener; bibliotek, samlingslokaler och andra arenor for
upplevelser och utdévande av konst och kultur, for en levande landsbygd.

7. Statens nirvaro i landsbygderna

Landsbygdskommittén rekommenderar att 10 000 tjénster vid statliga myn-
digheter 1 Stockholms FA-region omlokaliseras till andra FA- regioner.
Syftet med att omlokalisera statlig verksambhet till avfolkningskommuner &r
att vinda en nedatgiende trend. Ostersunds kommun ser positivt pa att dven
omgivande kommuner kan fa fler verksamheter. Inte séllan sa arbetspendlar
minniskor bade till och frén Ostersund och andra omgivande kommuner.
Genom den snabba bredbandsutvecklingen och digitalisering av arbetsplat-
ser underlittas mojligheten utfora arbete fran bostaden.

Ostersunds kommuns erfarenheter, i samband med forsvarsbeslutet 2004,
visar att en omlokalisering av statlig verksamhet kan vara mycket viardefull
for bade den regionala utvecklingen i berort ldn, berérd kommun men ocksé
for de verksamheter som utlokaliseras.

Erfarenheterna tydliggdr ocksa vikten av att omlokalisera de storre statliga
verksambheter till orter med goda kommunikationer med Stockholm och
omvérlden 1 6vrigt. Omlokalisering av statlig verksambhet till vissa storre or-
ter 1 landet kan ha positiv inverkan pa ocksd de omgivande landsbygderna 1
regionen.
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8. Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Ostersunds kommun stiller sig positiv till att inrittande av sdrskilda
landsbygdsdelegationer. Det ér viktigt att renodla det regionalpolitiska
ansvaret och att det inte splittras pa olika aktorer.

9. Civilsamhillet

Ostersunds kommun stiller sig bakom forslaget om att regeringen forstir-
ker bidraget till studieférbundens verksamhet i landsbygdsomraden. Syftet
ar att framforallt unga personer och personer med invandrarbakgrund ska fa
battre mojligheter och formaga till att delta i lokal samhéllsutveckling och
att frimja det civila samhillets roll i landsbygdsutvecklingen. Ostersunds
kommun ser ocksd mycket positivt pa att det ska sérskilt beaktas att kvinnor
och mén ska ges samma mojligheter att vara aktiva medborgare. Landsbyg-
dens attraktivitet och 6verlevnad beror pd mdjligheten for att ménniskor av
alla kon och etnicitet ska kunna leva och verka dér.

Ostersunds kommun anser att nuvarande kostnads och skatteutjimningssy-
stem &r otillrdckligt och darfor ar det en brist 1 forslaget att inte staten ser
over nya skattebaser for kommuner och regioner som t ex fastighetsskatt for
vattenkraft och vindkraft

I detta drende har kommunstyrelsen beslutat. Kommundirektoren har varit
foredragande.

OSTERSUNDS KOMMUN
Kommunstyrelsen

Annsofie Andersson
Ordforande

Anders Wennerberg
Kommundirektor
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