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Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsens
avbetsutskott

Ovandkers kommun beslutar avge foljande yttrande:
Allmdint

Sverige behover en politik som haller samman hela landet och tar hansyn till
skillnader och forutsittningar, men ocksa de mojligheter som finns, mellan
norr och sdder, inland och kustland samt stad och landsbygd.

Ovandkers kommun ser mycket positivt i de 75 forslag for Sveriges
landsbygder som den parlamentariska landsbygdskommittén lagger fram.
Generellt stéller vi oss bakom det yttrande som avges fran de sma
kommunernas intresseorganisation Sméakom. Mer specifikt sa anger vi nedan
de delar av forslagen som vi anser speciellt viktiga for
landsbygdskommunerna och dirmed Ovanékers kommun.

Bostadsldn till landsbygden

For att stimulera bostadsbyggande i olika former vilkomnas de sdrskilda
landsbygdslanen. Hiar kan SBAB utveckla sitt samhéllsansvar for
bostadsfinansieringen som ett komplement pa svaga marknader. Pa heta
bostadsmarknader — diar SBAB valt att nu enbart agera — skots finansieringen
utmérkt av marknadens banker och finansinstitut.

Oversyn av utjimningssystemet.

Ett utjamningssystem som syftar till att landets kommuner ska kunna
tillhandahalla tjanster pé likvirdiga villkor forutsatter att dels tar hiansyn till
samhéllsfordndringar och dels bygger pa aktuella uppgifter. Att systemet
utreds 1 syfte att beakta sévil samhallsforandringar som att bygga pa
aktualitet ser vi mycket positivt pa.

Utredningens forslag att se 6ver de specialdestinerade statsbidragen i syfte
att omvandla dessa till generella stadsbidrag dr mycket bra. De lokala
forutsdttningarna kan darmed tas hdnsyn till i storre utstrackning och darmed
kan lokala prioriteringar goras 1 storre utstrackning.

Riskkapital till landsbygden

Tillgéng till rikskapital ar viktigt. Villkoren far dock inte upplevas vara ett
hinder for att fa tillgéng till kapitalet.

Avstandsbaserat reseavdrag.

Forefaller leda till ett mer réttvist avdrag dd det ger samma forutsittningar
for stad och landsbygd. Villkoren for kollektivtrafik &r olika for stad och
landsbygd. Utjamningssystemets konstruktion leder till att landsbygden
bidrar till stader dér kollektivtrafiken 1 storre utstrackning skulle kunna
fungerar pa kommersiell grund
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Fullt utbyggd digital infrastruktur

Mycket bra malséttning. Vi dr dock av uppfattningen att nivan pé den statlig
finansiering, som enligt utredningen ligger pa 2 miljarder kronor, behdver
ligga pa en visentligt hogra niva for att hela landet ska kunna byggas ut s
att tillgang till bredband pa minst 100 Mbit/s uppnas senast 2025. Motivet dr
att for att bygga ut de outbyggda delarna av landet s& kommer det att
innebdra vésentligt hogre kostnader dn for de redan utbyggda delarna. Nagra
marknadsaktorer som 16ser finansieringsfragan for de outbyggda delarna av
landsbygden har vi inte sett till.

Om den tillgidngliga statliga bredbandsinfrastrukturen anvinds effektivare
verkar det kostnadsreducerande. Atgirder bor dirfor vidtas sé att detta sker.

Statliga verk och myndigheter

Nya statliga verk placeras ldmpligen utanfor storstdderna. Dérutdver ska
neddragningar av statlig verksamhet p4 mindre orter upphdra. Viktiga
funktioner hér dr t ex arbetsformedling, forsdkringskassa, post och polis.
Dessa funktioner &dr ocksa vésentliga for att fa till stdnd servicekontor som i
forsta hand ska placeras 1 varje kommun.

En minst lika viktig faktor som geografisk placering av statliga verk ar den
lokala nédrvaron. Polisorganisationen har trots ny organisation och nya
befattningar/titulaturer upplevts minska sin lokala nérvaro vilket &r
forsvarande for sdvil lokal service som méanniskors trygghet.

Bostadspolitik och samhdllsplanering

Forslagen om riksintressenas begriansning, strandskyddsbestimmelsernas
reformering och landsbygdslén till bostdder kommer att ge effekter i 6kat
bostadsbyggande pa landsbygden. Bilden av att det &r fler restriktioner for
byggande pa landsbygd 4n i stad behdver fordndras.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Vi1 delar uppfattningen att staten har ett behov av att samordna sig i storre
utstrackning regionalt. En viss tveksamhet upplevs kring forslaget att infora
landsbygdsdelegationer med den foreslagna sammanséattningen.
Lénsstyrelsen kan mycket vél utgoéra den statliga samordningsfunktionen
men tveksamheten ligger i att det regionala utvecklingsansvaret ligger pa
regionerna och av forslaget framgar att Lansstyrelsernas roll stirks
betraffandeutveckling av landsbygden. Detta torde skapa otydlighet i vem
som ansvarar for vad. Ett alternativ torde utgora att utdka det regionala
utvecklingsansvaret for regionerna och lata lansstyrelserna fokusera pd den
statliga samordningen.

Avslutning

Utredningen har en ambition att fatta beslut om alla forslagen sammantaget.
Vér uppfattning dr att vissa delar, t ex kring infrastruktur for bredband,
gynnar alla och kan genomf6ras oberoende av andra forslag.
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Sammanfattning av drendet

Arendet

Kommunstyrelsen har den 14 mars delegerat drendet for beslut till
arbetsutskottet beslut vid sammantrédet den 20 mars 2017.

Allmdnt

Sverige behover en politik som haller samman hela landet och tar hiansyn till
skillnader och forutsattningar, men ocksa de mojligheter som finns, mellan
norr och soder, inland och kustland samt stad och landsbygd.

Ovandkers kommun ser mycket positivt i de 75 forslag for Sveriges
landsbygder som den parlamentariska landsbygdskommittén lagger fram.
Generellt stéller vi oss bakom det yttrande som avges fran de sma
kommunernas intresseorganisation Smakom. Mer specifikt s& anger vi nedan
de delar av forslagen som vi anser speciellt viktiga for
landsbygdskommunerna och ddrmed Ovanakers kommun.

Specifikt
Nedan kommenteras de vésentligaste omrddena for Ovandkers kommun:
¢ Finansieringsfragorna,
o Bostadslan till landsbygden

For att stimulera bostadsbyggande i olika former vilkomnas
de sarskilda landsbygdsldnen. Har kan SBAB utveckla sitt
samhéllsansvar for bostadsfinansieringen som ett komplement
pa svaga marknader. Pa heta bostadsmarknader — ddr SBAB
valt att nu enbart agera — skots finansieringen utmaérkt av
marknadens banker och finansinstitut.

o Oversyn av utjimningssystemet.

Ett utjimningssystem som syftar till att landets kommuner ska
kunna tillhandahalla tjénster pa likvérdiga villkor forutsétter
att dels tar hinsyn till samhéllsforandringar och dels bygger
pa aktuella uppgifter. Att systemet utreds i syfte att beakta
savdl samhillsfordndringar som att bygga pa aktualitet ser vi
mycket positivt pa.

Utredningens forslag att se 6ver de specialdestinerade
statsbidragen i syfte att omvandla dessa till generella
stadsbidrag dr mycket bra. De lokala forutsdttningarna kan
dérmed tas hénsyn till i storre utstrackning och ddrmed kan
lokala prioriteringar goras 1 storre utstrackning.

o Riskkapital till landsbygden

Tillgdng till rikskapital ar viktigt. Villkoren far dock inte
upplevas vara ett hinder for att fa tillgang till kapitalet.

e Avstandsbaserat reseavdrag.
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Forefaller leda till ett mer rattvist avdrag da det ger samma
forutséttningar for stad och landsbygd. Villkoren for kollektivtrafik
ar olika for stad och landsbygd. Utjamningssystemets konstruktion
leder till att landsbygden bidrar till stdder dir kollektivtrafiken 1
storre utstrackning skulle kunna fungerar pa kommersiell grund

e Fullt utbyggd digital infrastruktur

Mycket bra mélsittning. Vi dr dock av uppfattningen att nivan pa den
statlig finansiering, som enligt utredningen ligger pa 2 miljarder
kronor, behover ligga pd en vésentligt hdgra niva for att hela landet
ska kunna byggas ut sa att tillgdng till bredband pa minst 100 Mbit/s
uppnas senast 2025. Motivet ar att for att bygga ut de outbyggda
delarna av landet s kommer det att innebéra vésentligt hogre
kostnader 4n for de redan utbyggda delarna. Nagra marknadsaktorer
som loser finansieringsfragan for de outbyggda delarna av
landsbygden har vi inte sett till.

Om den tillgdngliga statliga bredbandsinfrastrukturen anvinds
effektivare verkar det kostnadsreducerande. Atgirder bor dérfor
vidtas sa att detta sker.

e Statliga verk och myndigheter

Nya statliga verk placeras ldmpligen utanfor storstiderna. Darutover
ska neddragningar av statlig verksamhet pa mindre orter upphora.
Viktiga funktioner hir &r t ex arbetsformedling, forsdkringskassa,
post och polis. Dessa funktioner dr ocksa vasentliga for att fa till
stand servicekontor som i forsta hand ska placeras i varje kommun.

En minst lika viktig faktor som geografisk placering av statliga verk
ar den lokala nérvaron. Polisorganisationen har trots ny organisation
och nya befattningar/titulaturer upplevts minska sin lokala nérvaro
vilket dr forsvarande for savil lokal service som ménniskors trygghet.

e Bostadspolitik och samhiéllsplanering

Forslagen om riksintressenas begriansning,
strandskyddsbestammelsernas reformering och landsbygdslén till
bostidder kommer att ge effekter i 6kat bostadsbyggande pa
landsbygden. Bilden av att det ar fler restriktioner for byggande pa
landsbygd én 1 stad behover fordndras.

e Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Vi delar uppfattningen att staten har ett behov av att samordna sig 1
storre utstrdckning regionalt. En viss tveksamhet upplevs kring
forslaget att infora landsbygdsdelegationer med den foreslagna
sammansdttningen. Linsstyrelsen kan mycket vil utgora den statliga
samordningsfunktionen men tveksamheten ligger 1 att det regionala
utvecklingsansvaret ligger pa regionerna och av forslaget framgér att
Lansstyrelsernas roll stirks betraffandeutveckling av landsbygden.
Detta torde skapa otydlighet i vem som ansvarar {or vad. Ett
alternativ torde utgora att utoka det regionala utvecklingsansvaret for
regionerna och lata lansstyrelserna fokusera pd den statliga
samordningen.
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Avslutning

e Utredningen har en ambition att fatta beslut om alla forslagen
sammantaget. Var uppfattning ar att vissa delar, t ex kring
infrastruktur for bredband, gynnar alla och kan genomforas
oberoende av andra forslag.

Konsekvensbeskrivning barn och unga

Forutsatt att beslutet paverkar barn- och unga dr denna rubrik tvingande.

Konsekvensbeskrivning jimstilldhet

Forutsatt att beslutet paverkar jamstdlldhet dr denna rubrik tvingande.

Konsekvensbeskrivning hallbarhet

Forutsatt att beslutet paverkar hdllbarhet dr denna rubrik tvingande.

Beslutsunderlag
"[Skriv text har]"

Beslutet ska skickas till
"[Skriv text hir]"
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