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Remissvar - For Sveriges landsbygder

Post- och telestyrelsen (PTS) har fatt mojlighet att limna synpunkter gillande
Parlamentariska landsbygdskommitténs forslag i slutbetinkandet For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik f6r arbete, hallbar tillvixt och vilfird,
SOU 2017:1.

PTS ir forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar inom postomradet och
omradet for elektronisk kommunikation enligt 1 § férordningen (2007:951)
med instruktion f6r Post- och telestyrelsen (PTS instruktion). Myndigheten ska
dirigenom verka for att mélen inom politiken f6ér informationssamhillet
uppnas. Bland uppgifterna finns att fortlopande f6lja utvecklingen och bevaka
att posttjansterna svarar mot samhallets behov (2 § PTS instruktion), frimja
tillgangen till sdkra och effektiva elektroniska kommunikationer, inbegripet att
tillse att samhillsomfattande tjanster finns tillgédngliga, och att frimja tillgangen
till ett brett urval av elektroniska kommunikationstjanster samt att frimja
utbyggnaden av och f6lja tillgangen till bredband och mobiltickning i alla delar
av landet (4 § PTS instruktion) och frimja de regionala st6d- och utvecklings-
insatser som linsstyrelserna genomfor fOr att trygea tillgdngen till grund-
liggande betaltjdnster pa de orter och den landsbygd dér behovet av tjansterna
inte tillgodoses av marknaden (6a § PTS instruktion). PTS ska dven enligt
myndighetens regleringsbrev vara expertmyndighet och verka for ett samordnat
agerande for fragor som ror statligt stod till bredbandsutbyggnad inom
omraden som PTS som sektorsmyndighet ansvarar for.

Allmant om kommitténs forslag

PTS har i detta remissyttrande valt att framfor allt kommentera kommitténs
forslag i de delar de berér myndighetens - inklusive Bredbandsforum -
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verksamhetsomraden. PTS vill dock dven lyfta fram nédgra allminna synpunkter
gillande kommitténs bedomningar:

Om finansiering av foreslagna uppgifter

Enligt forslagen kommer PTS att fa ett flertal nya uppgifter, bl.a. att meddela
toreskrifter i form av riktlinjer for ett nationellt forfragningsunderlag, férdela
medel till linsstyrelserna, upphandla bredband samt genomféra sirskilda
fraimjandeuppgifter. I betinkandet féreslas PTS ocksa fa 1 uppdrag att gora en
oversyn av nivan for samhillsomfattande tjanster pa bredbandsomradet, se 29a
§ forordningen (2003:296) om elektronisk kommunikation. Detta uppdrag gavs
till PTS den 23 februari i ar. Uppdraget ar inte finansierat.

I PTS instruktion kommer enligt forslagen myndighetens landsbygdspolitiska
ansvar att tydliggoras vilket ocksa innebir att det blir langsiktigt. Det ska
inrittas en samordningsfunktion 1 form av landsbygdsdelegationer i varje lin i
syfte att na de landsbygdspolitiska mélen. PTS ska dels vara representerad i
samtliga dessa delegationer, dels 1 god tid samrada kommande beslut med
berorda delegationer.

En fraga f6r PTS dr hur de nya uppgifterna fér myndigheten ska finansieras. Ar
det tinkt att de 300 mkr som foreslas anslas myndigheten delvis ska anvindas
for att hantera samtliga nya uppgifter? I kapitel 8.1.4 i betinkandet foreslas att
regeringen ska se Gver linsstyrelsernas finansiering 1 syfte att 6ka forvaltnings-
anslagets andel av finansieringen. PTS vilkomnar att motsvarande oversyn gors
for myndighetens finansiering.

Om PTS styrning genom EU

Det bor noteras att PTS dr en myndighet vars verksamhet och beslutsfattande i
stor utstrickning styrs av EU-rdtten. PTS forutsitter att regeringen utreder om
eventuell rattslig reglering kring férslagen i betinkandet ar forenlig med de
regler som idag styr PTS verksamhet och beslutsfattande.

Om omlokalisering av statliga tianster

Kommittén foreslar i kapitel 7.1.4 en omlokalisering av 10 000 tjanster vid
statliga myndigheter fran Stockholmsregionen till andra delar av landet.

PTS ir positiv till en 6kad statlig ndrvaro genom etablering av arbetstillfdllen i
hela landet, men vill papeka att tidigare erfarenheter visar att verksamheter som
blir féremal f6r omlokalisering riskerar att drabbas av produktionsbortfall
under flera ars tid. En viktig anledning till bortfallet 4r att erfarenhet och
kompetens, diribland specialistkompetens, gar forlorad eftersom medflyttnings-
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frekvensen dr mycket lag (se Riksrevisionens rapport Omlokalisering av
myndigheter, RiR 2009:30). Sadana risker bor noggrant 6vervigas av regeringen
infor eventuella framtida beslut om omlokalisering av statliga verksamheter.

Specifika kommentarer till kommitténs forslag
Kapitel 3.1

e Regeringen beslutar om ett nytt mal som innebar att alla i hela landet
ska ha tillgang till digital infrastruktur med 6verféringskapacitet med
minst 100 Mbit/s senast 2025.

PTS delar kommitténs bedomning att det behévs mal for tillgang till digital
infrastruktur i hela landet och noterar att mal for tillgang till digital infrastruktur
tor savil stadigvarande som mobil anvindning har slagits fast i den nyligen
beslutade nationella bredbandsstrategin.

e Regeringen ser 6ver férordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation med huvudsyftet att avsevirt héja nivan for
samhillsomfattande tjanster.

PTS delar kommitténs bedomning att nivan for funktionell tillgang till internet
bor ses 6ver och vilkomnar det uppdrag om 6versyn som gavs till myndigheten
den 23 februari 2017 och som ska slutredovisas senast 30 april 2017.

e Statens digitala infrastruktur samordnas i enlighet med forslagen 1
betinkandet Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1).

PTS dr som tidigare angetts i myndighetens remissvar den 13 maj 2016 1
grunden positiv till de férslag som limnades av utredningen om effektivare
anvindning av statens bredbandsresurser. PTS ser att forslagen om forligening
av bredbandsinfrastruktur for framtida behov kan bidra positivt till att fler far
tillgang till bredband med hog kapacitet. Myndigheten anser dock att viss
torsiktighet bor iakttas fOr att inte tringa undan privata alternativ.

e Regeringen utreder hur digital infrastruktur kan organiseras som ett
femte transportslag efter 2025.

PTS finner forslaget om digital infrastruktur som ett femte transportslag

intressant mot bakgrund av det 6kande beroendet av denna infrastruktur. Att
organisera digital infrastruktur som ett femte transportslag skulle understryka
att den digitala infrastrukturen ér en grundférutsittning for ett val fungerande
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samhille. Det dr dock oklart om och hur en sadan férindring i sig skulle
innebira nya samhalleliga krav pa bredbandsinfrastrukturen.

e Regeringen sikerstiller tillgangen till bredband f6r de hushéll och
foretag som star utan uppkoppling i samband med avvecklingen av
kopparniten.

De allra flesta anvindare som blir av med sina bredbandsuppkopplingar via
koppar kan fa bredband via marknadserbjudanden for fast anslutning via
riktantenn i de mobila niten, mobilt bredband eller satellit. Som tidigare nimnts
har PTS nyligen fitt i uppdrag av regeringen att se 6ver den statligt garanterade
nivan for tillgang till internet. Uppdraget innebir att PTS ska genomféra en
bedémning av den 6verféringshastighet som kravs for att sikerstilla det
minimiutbud av tjdnster som ska finnas tillgingligt for alla anvindare 1 Sverige.
Om det visar sig att det behover skjutas till offentliga medel for att sikerstilla
den garanterade nivan, sa att ingen leverantor tvingas leverera tjansten med
forlust, stiller sig PTS positiv till att fa ett saidant uppdrag.

e Bredbandsforum ges i uppdrag att ansvara for att samordna en
frimjandeverksamhet for potentiella sma nit i landsbygderna.

Kommitténs férslag om att matcha potentiella sma nit i landsbygderna med
intresserade bredbandsaktorer dr viktigt £6r att na full bredbandstickning.
Arbetet med att samordna en sadan frimjandeverksamhet bor dock inte ligga
hos Bredbandsforum. Byanatsforum inom Bredbandsforum, som har denna
samordningsfunktion idag, ar pa vig att omstOpas i annan verksamhetsform.
Det finns nationella intresseorganisationer samt regionala initiativ som, givet att
behovet fortsatt kvarstar, 4t beredda att ta 6ver funktionen att koordinera
“byanit” dir de aktuella aktorerna dessutom har andra méjligheter 4n staten att
agera radgivare.

e Regeringen anslar 300 miljoner kronor érligen till Post- och telestyrelsen
for att myndigheten ska kunna fordela medel till linsstyrelserna for att
fullborda bredbandsutbyggnaden. Inom ramen f6r anslaget har dven
Post- och telestyrelsen mojlighet att upphandla bredband till hushall
och féretag som saknar uppkoppling.

PTS anser att en regionalt anpassad och behovsinriktad modell f6r finansiering
av bredbandsutbyggnad har flera férdelar jaimfort med en till 6vervigande del
efterfragestyrd modell, bl.a. att det blir ldttare att ta hinsyn till olika regionala
forutsittningar och att medlen i stérre utstrickning kan styras till de omraden
dir behovet av finansiering ar som storst. Det blir ocksa svarare att i enskilda
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utbyggnadsprojekt aggregera en tillricklig efterfrigan pa bredbandstjinster i
takt med att bredbandsutbyggnaden allt mer Gvergir till att avse en glesare
landsbygd. Till detta kommer att bredbandsniten totalt sett behover bli lingre
tor att nd alla anvindare. En samordnad upphandling kan medféra en stérre
skala och bittre affairsmojligheter for intresserade bredbandsaktérer. Ju mer
fragmenterat behovet av bredband blir desto svirare kan det dock bli att
astadkomma en effektiv upphandling med tillricklig skala for att attrahera
investeringskapital fran bredbandsaktérer. Kommitténs bedémning avseende
effektivisering kan darfér moéjligen vara optimistisk.

PTS kommer att fa ett uppdrag att forvalta regeringens bredbandsstrategi varfor
PTS skulle kunna vara en tinkbar aktér som huvudman for bredbandsstod
under vissa forutsittningar, bl.a. vad giller tydlighet i mandat men ocksa att
myndigheten ges tillrickliga resurser for att hantera uppdraget effektivt. PTS vill
dock dven papeka vikten av en tydlig reglering och ett klart rittsligt stod for
uppdraget.

Som exempel pi de tydliggéranden som beh6vs kan nimnas féljande. For att
PTS ska ha en ritt att fordela medel till linsstyrelserna maste denna uppgift
regleras sirskilt. Av betdnkandet framgar dock inget nirmare forslag pa hur en
sidan reglering eller om/hur en eventuell férordning om den foreslagna
offentliga medfinansieringen skulle utformas. Vidare finns det vissa oklarheter
rérande exakt vilken roll PTS ska ha i1 den tinkta processen med upphandling
via lansstyrelserna samt under vilken period det dr tinkt att PTS ska ha det
aktuella uppdraget. Ar det tinkt att bade Jordbruksverket och PTS ska ha rollen
att utforma regler? Ar det vidare tinkt att PTS ska ha en upphandlande roll
fram tills dess att Jordbruksverket har utformat ett nytt landsbygdsprogram dir
stodet 1 fraga om bredband ges ut genom upphandling?

Avseende forslaget om att PTS dven ska ha mojlighet att upphandla bredband
till enskilda hushall och féretag som saknar uppkoppling sa framgar inte
nirmare det tinkta rittsliga stodet f6r detta uppdrag eller hur uppdraget skulle
formuleras. Det beh6ver ocksa fortydligas om det dr fraiga om upphandling av
samhillsomfattande tjanster eller med stod av annan reglering. Det ar viktigt att
det ar tydligt bade for PTS och for den enskilde hur systemet ska fungera, t.ex.
om det ror sig om ett ansokningsforfarande och vad som giller nir tillskjutna
medel tar slut.

Oberoende av hur regleringen av den féreslagna upphandlingen av bredband
utformas ir det av storsta vikt att PTS ges tillrickliga finansiella forutsittningar
for att kunna uppfylla férslaget. Det kan noteras att forutsittningarna dven bor
anpassas enligt de férindrade krav som kan uppsta om regeringen héjer nivan
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tor den samhillsomfattande tjdnsten. Det ér dven visentligt att regeringen
utreder om eventuell rittslig reglering kring forslagen i betinkandet ar forenliga
med de regler som idag styr PTS verksamhet och beslutsfattande.

e Jordbruksverket ges i uppdrag att utforma bredbandsstodet inom
landsbygdsprogrammet 2021-2027 sa att linsstyrelserna tillsammans
med regionalt utvecklingsansvariga och kommuner kan upphandla
bredband med hog Gverforingskapacitet.

PTS staller sig som namnts i kommentarerna till féregaende forslag positiv till
en upphandlingsmodell for finansiering av den fortsatta bredbandsutbyggnaden
pa landsbygden.

Det finns emellertid vissa oklarheter rorande i modellen ingdende myndigheters
olika roller och uppdrag vilka bor klaras ut (se foregiende forslag).

e Post- och telestyrelsen far meddela féreskrifter i form av riktlinjer f6r
ett nationellt forfragningsunderlag som till delar ska kunna anpassas till
regionala utvecklingsstrategier, regionala bredbandsstrategier samt andra
regionala forutsittningar.

PTS valkomnar en enhetlig bas for forfragningar eftersom det ger fler
mojligheter att svara upp mot anbudsforfragningar och dirigenom minskar
transaktionskostnaderna for intresserade bredbandsaktorer.

Det dr dock oklart vilken av de 1 den féreslagna modellen ingaende myndigheter
som ska ansvara for regelverket kring stddet samt om forslaget avser
foreskrifter eller riktlinjer. Det star inte heller klart f6r PTS hur den rittsliga
regleringen kring dessa foreskrifter skulle utformas. For att PTS ska ha ritt att
meddela foreskrifter krivs ett sarskilt normgivningsbemyndigande frin
regeringen pa det aktuella omradet. Vidare krivs dven sirskild reglering for att
PTS ska kunna meddela foreslagna riktlinjer. Det dr ocksa ytterst viktigt att PTS
ges tillrickliga finansiella forutsittningar for att kunna uppfylla forslaget.

Slutligen bor dven i detta avseende vikten av en tydlig rittslig reglering
understrykas samt beaktas att PTS dr en myndighet vars verksamhet och
beslutsfattande 1 stor utstrickning styrs av EU-ratten.

e Regeringen fortydligar de regionala bredbandskoordinatorernas
uppdrag, s att det framgar att dessa utgor kontaktpunkt gentemot
aktorerna som ingar en upphandling.
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PTS anser att forslaget kan bidra till att stirka koordinatorerna i deras arbete.
Det bor analyseras om férslaget dven bor utokas med ett tydliggérande av
koordinatorernas mandat som helhet.

I detta kapitel pekar kommittén dven pa mojligheten att anvinda en del av den
nya bredbandsmiljarden f6r omedelbara insatser i de 23 kommunerna som har
extra stora utmaningar och som berors av niringslivspaketet (se avsnitt 2.3.4).
Detta kan enligt kommittén ske genom att Jordbruksverket gor sirskilda
regionala utlysningar.

PTS noterar i sammanhanget att omkring halften av de 23 kommunerna enligt
myndighetens kartliggning avseende bredbandstillgangen i oktober 2015 (PTS-
ER-2016:10) hade en bredbandstillgang som var i linje med tillgangen totalt i
landet.

Kapitel 3.2

Kommittén konstaterar att digitaliseringen okar intresset for delningsekonomi
och driver fram nya samordnade 16sningar for bade stider och landsbygder.
Organiserad samakning forekommer 1 olika delar av landet. Man nimner ocksa
sd kallade byabussar; en storre personbil som byborna sjilva disponerar, som
bland annat kan ge 6kad tillginglighet till service. I anslutning till detta foreslar
kommittén att:

e Regeringen lagger fram forslag som underlittar samordningen av olika
typer av persontransporter i landsbygderna.

e Regeringen underlittar sa att ideell och kostnadsdelande samakning blir
tilliten i landsbygderna.

e Regeringen prioriterar landsbygderna vid testverksamhet och mer
permanent inférande av sjilvkorande fordon.

PTS tillstyrker ovanstaende férslag 1 och 2 om samordning och samakning
samt i f6rslag 3 den del som handlar om testverksamhet, det senare dock under
forutsittning att det dr en geografiskt begrinsad omfattning som avses.
Sjilvkorande fordon bér kunna fungera dven utan uppkoppling via tradlost
bredband men uppkopplade funktioner kan hjilpa till med t.ex. trafikstyrning
och minska klimatpaverkan vilket vore en 6nskvird utveckling. Eftersom
bredbandstickningen ser olika ut i Sveriges landsbygder anser PTS att det bor
utredas nirmare om och hur kommitténs forslag om ett mer permanent
inférande av sjilvkorande fordon skulle kunna genomforas.
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Kommitténs forslag giller vidare endast persontrafik. Myndigheten anser att det
ar viktigt att 4ven innovativa 16sningar for transporter av varor kan utvecklas,
med stod av digitala informationstjanster. Redan idag finns vissa mojligheter att
s6ka stod for sadana insatser inom ramen fér Landsbygdsprogrammet. Det kan
dock krivas ytterligare insatser for att stodja utvecklingen av innovativa
transport- och logistiklosningar, t.ex. innovationsupphandlingar och
myndighetsuppdrag.

Kapitel 5

e Boverket ges i uppdrag att utarbeta en vigledning f6r hur lands-
bygdernas virden och utvecklingsméjligheter ska kunna redovisas inom
ramen for den kommunala 6versiktsplaneringen.

PTS tillstyrker forslaget. Kommunerna har viktiga roller f6r landsbygds-
utveckling i stort och for bredbandsutbyggnad och serviceférsorjning i
synnerhet. Oversiktsplaneringen torde ha stor strategisk betydelse i
sammanhanget.

Kapitel 6

e Regeringen avvisar 1 beredningen av 2015 ars postlagsutrednings
betinkanden de forslag som innebir en forsimring av postservicen i
landsbygderna.

PTS avstyrker forslaget. I betinkandet nimns att i omraden med lag eller
mycket lag tillganglighet har antal servicestillen f6r post minskat med drygt 21
procent mellan 2009 och 2014. Det bor i sammanhanget nimnas att post-
mottagare i dessa omraden har tillgang till flera ombudstjanster via lant-
brevbiringen nir avstandet till ndirmaste ombud ar lingt. I en beskrivning av
Postnords servicestillen och hur dessa har forindrats bor man ocksa ha i
atanke att under senare ar har konkurrerande paketdistributorer etablerat sig 1
en vaxande omfattning dven i mer glesbebyggda delar av landet. Exempelvis
hade DB Schenker och Bussgods (i samarbete med Linstrafiken) 2016
tillsammans 6ver 3 000 ombud, att jimfora med Postnords ca 1 600 ombud
och servicestillen (se Svensk postmarknad 2016, PTS-ER-2016:3, s. 22).

Kommittén beskriver postlagsutredningens forslag att ersitta dagens krav pa
overnattbefordran i den samhillsomfattande posttjansten med en tvadagars
bastjinst f6r brevbefordran. Kommitténs beddmning dr att dessa forslag
innebir en forsimring av servicen fOr privatpersoner och foretagare i
landsbygderna.
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PTS delar inte denna bedémning. Forslaget om att ersitta dagens krav pa
overnattbefordran i den samhillsomfattande posttjansten med en tvidagars
bastjanst for brevbefordran, dir minst 95 procent av breven ska ha delats ut
senast den andra arbetsdagen riknat fran inlimningsdagen, dr en anpassning till
térindrade behov och beteenden, inte minst i takt med att fler far tillgang till
bredband och digitala kommunikationstjanster, samt till en férindrad
konkurrenssituation. Den férindrade konkurrenssituationen innebar att det
dven i omraden med lag eller mycket lag tillgang till service ofta finns flera
konkurrerande distributorer att tillga (se Anvindares behov av posttjinster,
PTS-ER-2016:07, s. 45-40).

PTS vill ocksa lyfta fram att forindrade behov och beteenden samt en
forindrad konkurrenssituation har lett till att man dven i 6vriga nordiska linder
ser 6ver och moderniserar postlagsregleringen. I detta arbete soker man bl.a.
l6sningar som kan bibehalla servicenivan i lands- och glesbygdsomraden dir
behovet av postservice bedoms vara fortsatt stort. Den svenska postlags-
utredningen har ocksa uttryckt att eventuella forindringar vad galler bl.a.
utdelningsform i férsta hand bor vara inriktade pa titortsomraden dér
alternativen ir fler och beroendet av samhallsomfattande tjanster dirmed kan
vara mindre. PTS delar detta synsatt.

Kommittén kommenterar dven ett scenario i vilket man i en framtid viéljer att
inte utse ndgon tillhandahallare f6r samhiéllsomfattande posttjanst pa valda
delar av paketmarknaden for att man da gér bedomningen att marknaden kan
tillhandahalla samhallsomfattande posttjanster pa egen hand. En sidan
utveckling kan enligt kommittén tolkas ”som ytterligare ett bevis pa att staten
drar sig tillbaka fran Sveriges landsbygder”.

PTS anser att det ar viktigt att klargora att ett eventuellt framtida beslut att inte
utse nagon tillhandahallare pa valda delar av paketmarknaden endast kan fattas
om konkurrensen och utbudet pa paketmarknaden ér sd utvecklade att de
samhillsomfattande posttjansterna dven 1 landets landsbygder ér tryggade pa
rent kommersiella villkor. I ett saidant lige saknas det savil behov som grund
for att utse nagon tillhandahallare f6r dessa delar av den samhallsomfattande
posttjansten. Det dr darfor felaktigt att tolka ett sadant eventuellt framtida
beslut som ett bevis pa ett statligt tillbakadragande fran Sveriges landsbygder.

PTS far dven hinvisa till vad som anforts 1 PTS remissvar pa postlags-
utredningens delbetinkande ”Som ett brev pa posten — postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhalle” (SOU 2016:27) samt PTS remissvar pa
postlagsutredningens slutbetinkande Till sista utposten — en oversyn av
postlagstiftningen 1 ett digitaliserat samhille” (SOU 2016:54).
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e Kreditinstitutens ansvar for att tillgodose sina kunders behov av
betaltjanster och kontanthantering regleras i lagen (2010:751) om
betaltjinster. Aven foretag och féreningar ska omfattas av ritten att
Oppna betalkonton med grundliggande funktioner, som uttag och
insittning av kontanter.

I PTS remissyttrande 6ver Betaltjinstutredning delrapport 2 7 Tillgang till
betalkonto med grundliggande funktioner” (dnr 16-257) berérde PTS fragan
om lagreglering av bankers och 6vriga kreditinstituts ansvar for att tillgodose
sina kunders behov av betaltjinster och kontanthantering. I yttrandet anforde
PTS bl.a. att myndigheten anser det vara rimligt att stilla krav pa att bankerna
tar ett stOrre ansvar for att samhillet ska hinna anpassa sig till den snabba
minskningen av tillgangen till kontanter och avvecklingen av kontanthantering.
PTS utesluter inte att det bor finnas en beredskap for att, som en yttersta
atgird, 6verviaga nagon form av lagstiftning i ssmmanhanget, sa som
kommittén foreslar.

I betinkandet pa s. 149 beskrivs linsstyrelsernas uppdrag att bevaka att det
finns grundliggande betaltjdnster som motsvarar samhaillets behov. PTS noterar
att det av betinkandet inte framgar att linsstyrelserna dven har méjlighet att
stodja tillhandahallandet av dessa tjanster samt genomfora stod- och
utvecklingsinsatser 1 syfte att forbéttra samhaillets tillgang till grundliggande
betaltjanster pa de orter och i den landsbygd dir behovet inte tillgodoses av
marknaden." PTS ska enligt myndighetens instruktion frimja dessa regionala
stod- och utvecklingsinsatser. PTS anser att det hade varit virdefullt om
betinkandet hade gett en mer fullstindig bild av linsstyrelsernas arbete och hur
det paverkar tillgingen till grundldggande betaltjdnster.

Det kan i sammanhanget dven konstateras att behovet av kontanthantering
minskar i takt med att fler och fler hushall och féretag dr uppkopplade mot
internet.

e Boverket ges i uppdrag att utarbeta en nationell vigledning till
kommunerna om hur ett serviceperspektiv kan tillféras den kommunala
oversiktsplaneringen. I arbetet med att ta fram en vigledning bor
Boverket samverka med Tillviaxtverket och linsstyrelserna.

1 Se férordning (2014:139) om statligt stéd till tillhandahallare av grundliggande betaltjinster respektive
Regleringsbrev f6r budgetaret 2017 avseende linsstyrelserna.
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PTS tillstyrker forslaget. Kommunerna har viktiga roller f6r landsbygds-
utveckling i stort och for bredbandsutbyggnad och serviceférsorjning i
synnerhet. Oversiktsplaneringen torde ha stor strategisk betydelse i
sammanhanget. Se dven PTS kommentarer till kommitténs forslag i kapitel 5.
En utvecklad strategisk serviceplanering ar bl.a. viktigt f6r mojligheterna till
samordnande servicel6sningar och for att ge den ideella sektorn ett inflytande
pa servicefOrsorjningen. Detta giller f6r saval post- och betaltjanster som annan
kommersiell service.

Utmaningar och mdjligheter i arbetet med att behdlla och utveckla kommersiell service i
landsbygder

I kapitel 6 beskriver kommittén vidare de utmaningar och mojligheter som
arbetet med att behélla och utveckla kommersiell service, valfirdstjanster och
kulturutbud star infér. Kommittén konstaterar bl.a. att bredbandsutbyggnaden
Oppnar fOr nya sitt att utveckla servicen (s. 146-147).

Av beskrivningen i kapitlet framgar dock inte hur snabbt den kommersiella
servicen fOr nirvarande digitaliseras. Enligt Svensk Handel kommer e-handeln
vaxa fran 50 mdkr ar 2015 till 192-287 mdkr ar 2025 och kommer da att utgora
20-30 procent av detaljhandelns forsiljning. Detta kan innebéira manga fordelar
men kommer ocksa stilla stora krav pa anpassning och utveckling. Mindre
butiker kommer att ha svarast att géra de nddvindiga omstéllningarna. Dessa
utmaningar f6r kommersiell service pa landsbygden beskrivs inte ndrmare i
betinkandet.

Tillgangen till manga post- och betaltjanster ar 1 dag beroende av att det finns
mindre dagligvarubutiker och andra servicestillen som kan fungera som
ombud. Det betyder att dven forutsittningarna for att 1 framtiden tillhandahalla
post- och betaltjanster i lands- och glesbygder ar beroende av hur detaljhandeln
hanterar denna omstillning.

Mer effektiv och innovativ samordning av savil person- som varutransporter ar
exempel pa att digitalisering av detaljhandeln dven kan innebira méjligheter for
servicetillgangen pa landsbygden.

Det dr angeldget att statliga atgiarder pa olika sitt, till exempel genom olika typer
av stédformer, sa lingt méjligt fraimjar en hallbar 6vergang till en allt mer
digitaliserad detaljhandel. Det kan bl.a. gbras genom att medverka till att de
mojligheter som en fortsatt utbyggnad av bade fast och mobilt bredband
medfor utnyttjas.
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Kapitel 8

e | kommittéférordningen infors en skrivning om att kommittéer i sina
betinkanden ska ange konsekvenser f6r landsbygdernas utveckling av
sina forslag.

PTS tillstyrker forslaget. I syfte att inkludera ett landsbygdsperspektiv ar en
’landsbygdssikring” av detta slag en framkomlig vig att ga.

e En sirskild landsbygdsbedomning av konsekvenserna for
landsbygderna av regeringens beslut infors.

PTS finner forslaget intressant men anser att forslagets konsekvenser samt om
forslaget bor gilla for samtliga regeringsbeslut bor utredas narmare.

e Trafikverkets, Post- och telestyrelsens, Universitets- och
hégskoleradets, Tillvaxtverkets, Statens jordbruksverks,
Naturvardsverkets, Polismyndighetens, Arbetsférmedlingens och
linsstyrelsens landsbygdspolitiska ansvar tydliggors i respektive
myndighets instruktion.

PTS anser att forslaget har forutsattningar att leda till battre samverkan och
samordning kring landsbygdsfragor. PTS vill dock dn en gang understryka att
myndighetens verksamhet och beslutsfattande i stor utstrickning styrs av EU-
ritten. PTS forutsitter att regeringen utreder om eventuell réttslig reglering
kring forslaget gillande landsbygdspolitiskt ansvar ar forenligt med de regler
som idag styr PTS verksamhet och beslutsfattande.

e [ idgaranvisningarna till Almi Féretagspartner AB och Saminvest AB ska
dessa bolags samhillsuppdrag for kapitalforsorjning till Naringslivet i
hela landet fortydligas, 1 synnerhet vad galler féretag som dr verksamma
1 glesa miljGer.

PTS staller sig positiv till forslaget. Utokade moijligheter till kapitalforsorjning
pa landsbygden forbattrar forutsittningarna for t.ex. finansiering av utbyggnad

av bredband.

e I varje lin inrittas en strategisk och operativ samordningsfunktion,
benimnd landsbygdsdelegation. Inom ramen f6r linsstyrelsernas
samordningsuppdrag ska landsbygdsdelegationerna i linet samordna de
statliga myndigheternas verksamhet inom landsbygdspolitiken. 1
Landsbygdsdelegationerna ska inga representanter for Trafikverket,
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Post- och telestyrelsen, Tillvaxtverket, Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Polismyndigheten, Arbetsformedlingen, linsstyrelsen
och universitet och hégskolor samt f6r kommuner och landsting/
samverkansorgan. Andra myndigheter, organisationer och samman-
slutningar kan ocksa inga om landsbygdsdelegationerna finner det
limpligt. LLandsbygdsdelegationerna leds av landshovdingarna och
bitrids av varsitt sekretariat som linsstyrelserna ansvarar for.
Landsbygdsdelegationernas uppgifter och sammansittning regleras i en
sarskild forordning.

PTS anser att samverkan och samordning ar av godo — det galler savil pa
serviceomradet som i arbetet med att dstadkomma god bredbandstickning i
hela landet. PTS noterar att detta ar ett resurskrivande forslag varfor det dr av
vikt att PTS ges tillrickliga finansiella forutsittningar for att kunna uppfylla
forslaget. Slutligen vill PTS aterigen papeka vikten av en tydlig rittslig reglering
och att hinsyn behéver tas till att myndighetens verksamhet och beslutsfattande
1 stor utstriackning styrs av EU-ritten.

e Statliga myndigheters ansvar for landsbygdsutvecklingen regleras i en
sarskild forordning. Jordbruksverket far ansvar fOr att pa nationell niva
frimja och folja upp arbetet med att na de av riksdag och regering
faststallda malen for landsbygdspolitiken. Jordbruksverket ska pa
nationell niva frimja och samordna Trafikverkets, Post- och
telestyrelsens, Universitets- och hégskoleradets, Tillvixtverkets,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analysers
(Tillvaxtanalys), Verket for innovationssystems (Vinnova),
Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets,
Polismyndighetens, Arbetsférmedlingens, Statens kulturrads och
linsstyrelsens arbete med de nationella malen f6r landsbygdspolitiken.

Samverkan och samordning mellan aktdrer avseende bl.a. bredbandsutbyggnad
och servicef6rsorjning torde som nimnts vara av godo. Av 5 § p. 4 forslag till
férordningen (2017:000) om nationellt mal f6r landsbygdspolitiken och statliga
myndigheters ansvar for landsbygdsutveckling framgar att den statliga
myndigheten i god tid ska samrada med landsbygdsdelegationen i fraigor om
kommande beslut som ir av visentlig betydelse for landsbygdernas utveckling i
linet”. Det bor noteras att inneb6rden av bl.a. ”samrada” kan ge upphov till
tolkningsproblem. Vidare kan formuleringen innebira svirigheter att bedéma
vilka beslut som ska samradas. PTS vill dirf6r papeka vikten av en tydlig rattslig
reglering. F6r PTS del skulle detta kunna fi en mycket vid tillimpning vilket
skulle innebira att en stor del av besluten ska samradas innan beslut kan fattas.
Mot bakgrund av detta dr det av vikt att PTS ges tillrickliga finansiella och
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praktiska forutsittningar f6r att kunna uppfylla forslaget. Det dr ocksa av
yttersta vikt att regeringen vid behov vidare utreder eventuell rattslig reglerings
forenlighet med de gillande EU-regler som idag styr PTS verksamhet och
beslutsfattande.

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Catarina Wretman. I drendets
slutgiltiga handligening har dven enhetschef Kerstin Karlsson samt
foredraganden Stina Levin deltagit.

TS

Beslutat av: Catarina Wretman
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