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Yttrande - Remiss - Slutbetankande av Parlamentariska
landsbygdskommittén, SOU 2017:1 F6r Sveriges
landsbygder - sammanhallen politik fér arbete, hallbar
tillvéxt och valfard

Sammanfattning

Sammanfattningsvis vill Region Givleborg anféra féljande dvergripande
synpunkter. Nedan kommenteras delar av de olika forslagen mer i detalj.

¢ Region Giivleborg vilkomnar ett 6kat nationellt fokus pa landsbygdens
forutsittningar och stddjer flera av utredningens f6rslag. Sverige behdver
en politik som héller samman hela landet och tar hinsyn till skillnader och
forutséttningar, men ocksa till de mojligheter som finns, mellan norr och
sGder, inland och kustland samt stad och landsbygd.

o Region Giivleborg vill betona vikten av ett helhetsperspektiv, priglat av
systemsyn, pa den regionala utvecklingen. Det éir mer meningsfullt att tala
om olika regiondelar med olika regionala funktioner, som stiarker
kopplingarna mellan stad och land snarare #n att skapa motsatsforhallande
mellan dessa geografier.

* Region Giivleborg anser att kommittén valt en problematisk utgdngspunkt
genom att dela upp det territoriella utvecklingsuppdraget i en
landsbygdspolitik respektive regional utveckiingspolitik. Sveriges
regionala tillvaxtpolitik omfattar hela landet, bade stora stider, titorter och
landsbygd.

* Region Giivleborg anser att uppdelning av territoriella utvecklingsfragor
kar risken for att utveckla konkurrerande utvecklingsagendor pa regional
niva, d.v.s. separata agendor for landsbygd respektive annan geografi i en
region. En sddan uppdelning minskar mojligheten att utveckla en samlad
syn kring regionala utvecklingsfragor, samt befister landsbygdens roll
som sérintresse snarare &n en integrerad del av den regionala utvecklingen.

* Region Giévleborg vill betona vikten av att regeringen och de statliga
myndigheterna ser regionernas roll fér den regionala utvecklingen. Det
finns idag en otydlighet i roller och ansvar mellan regionalt

utvecklingsansvariga (regioner) och lansstyrelserna, som inte far
forstdrkas.
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. o Betiinkandet anger 75 enskilda forslag for att starka landsbygden i Sverige.
Region Giivleborg anser dock att det &r otydligt hur kommittén valt att
avgrinsa landsbygd frén annan geografi. Inte heller framgér det hur de 23

kommunerna med stora problem skiljts ut frén andra kommuner som har
liknande karaktir.

Inledning

Utgangspunkten f5r Region Gévleborg ir att alla delar av vart 14n ska ha en god
livsmilj6 och en god hilsa. Vi vill vara en attraktiv region, dit ménniskor vill
flytta och bo kvar. Det ska finnas férutséttningar att bo och verka i hela lanet,
béde i staden och pa landsbygden. Det ska vara litt att métas och det ska finnas
stora md&jligheter for var och en att forma sin egen vardag. Gévleborg ska erbjuda
skiftande boende- och livsmiljoer. Alla invénare ska ha tillgéng till utbildning,
offentlig och kommersiell service, infrastruktur och en utvecklande fritid. Detta &r
viktiga faktorer for en god livsmiljs och avgdrande fér en god hilsa. Oppna,
toleranta och dynamiska milj6er, ddr ménniskors bakgrund, erfarenheter och
egenskaper tas tillvara, okar regionens attraktivitet.

Region Givleborg vill och ska bidra till goda forutsitiningar for arbete och
vélfird i hela ldnet och ta tillvara potentialen for attraktiva livs-, boende och
verksamhetsmiljder. Regionen ska ges méjligheter att viixa och utvecklas efter
sina sérskilda forutséttningar, saval 1 stader och orter som pa landsbygden.

Kommentarer

Den regionala nivans roll inom landsbygdspolitiken

Region Giivleborg anser att kommittén har valt en felaktig utgdngspunkt for sina
Overviganden nir man delar upp det regionala, territoriella utvecklingsuppdraget i
dels landsbygdspolitik, dels regional utvecklingspolitik. Hur och var grinsemna
mellan dessa ska dras framgér inte i betdnkandet. Utgngspunkten himmar
mojligheterna fr en sammanhéllen landsbygdspolitik.

Sveriges regionala utvecklingspolitik omfattar hela landet, bade stora stider,
tatorter och landsbygd. Det regionala utvecklingsarbetet i Sverige utvecklas
kontinuerligt och frigor som ror landsbygdens utveckling finns stéindigt p4 den
regionala agendan. Vi stiller oss dérfor frigande till kommitténs &sikt att den

regionala tillvaxtpolitiken tenderar att gldmma landsbygderna (s.195). En ny
kartlagening fran Tillvaxtverket visar att landsbygdsperspektivet finns i de

regionala utvecklingsstrategierna (RUS), men utifran en regional kontext, till
exempel i utvecklingen av kollektivirafikplanerna, i de regionala
kulturprogramimen eller som uttryck i en relation mellan stad och land.

Detta betyder inte att den regionala utvecklingspolitiken inte kan utvecklas i
relation till landsbygder. Problemen i relationen landsbygdsutveckling och
regional utveckling hirstammar snarare fran avsaknad av resurser och mandat pa
regionalt utvecklingsansvariga &n ointresse.
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.Landsbygdsprogrammet styr landsbygdsutveckiingen - inte politiska ambitioner

Det relativt smala politikomradet landsbygd bestér till stor del av atgérder
kopplade till Landsbygdsprogrammet 2014-2020, som formulerats for att matcha
kommissionens programuppligg. Med dagens rollférdelning &r det naturligt att
mycket av utvecklingsarbetet kanaliseras via de finansiella instrumenten i stiillet
fér den politiska strukturen. Det betyder ocksa att politikomradet landsbygd
primirt styrs via program beslutade av EU-kommissionen snarare 4n av politiska
beslut pa lokal och regional niva.

Landsbygdsprogrammet och dess finansieringsmekanism #r ett finansiellt
instrument som sétter agendan for politiska ambitioner. Detta &r inte en rimlig
ordning inom ett omréde som kréver politiska avvigningar och
ansvarsutkrdvande, inte minst frdn landsbygdens medborgare. Utgingspunkt for
det regionala tillvéxtarbetet inklusive landsbygdsutvecklingen bor alltid vara
platsens styrkor — landsbygdens eller stadens, ddrefter bor de styrmedel och
finansieringsmgjligheter som kan hjélpa till att férverkliga mélen anvindas s
effektivt som majligt. De territoriella utvecklingsinsatser som tas fram i RUS och
som i flertalet fall beslutas av politiska forsamlingar styr det regionala
utvecklingsarbetet, men har i dagsldget en marginell roll i utformningen av
landsbygdspolitiken. Vi vilkomnar dérfor att det nu tas fram ett nationellt politiskt
landsbygdsprogram. Detta bér s& néra som mojligt sammanlinkas med
”Nationella strategin for hillbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-20207.

Regionalt utvecklingsansvariga bor samordna landsbygdsutvecklingen péa regional niva

Frén 2019 har sannolikt samtliga l4n valt att ge landstinget riksdagens uppdrag att
leda det regionala utvecklingsarbetet och inom detta utveckla en strategi for
regional utveckling pa linsniva. Det &r d4drmed region/landsting som bér vara
regeringens ingang och kontakt i territoriella utvecklingsfrigor, inklusive
landsbygdspolitiken. D4 bildas en entydig foretriidarroll f5r det regionala
territoriet. Foretrddarrollen mdjliggor ett tydligare avstamp i de territoriella

férutsattningar som rider och minskar avstandet mellan medborgare och
beslutsfattare dven pa landsbygden.

Aven OECD menar att regional, stads- och landsbygdsutvecklingsfragor bor
‘behandlas pa ett integrerat séitt och samordnas av regionalt utvecklingsansvariga.
OECD rekommenderar att regionalt utvecklingsansvariga far i uppdrag att
utveckla en strategi for regional utveckling och landsbygdsutveckling genom ett
decentraliserat arbetssétt i samverkan med kommuner, LAG-grupper, niringsliv
och aktdrer inom civilsamhallet. Detta skulle enligt OECDs forslag ersétta de
befintliga regionala utvecklingsstrategierna och regionala handlingsplaner f6r
Landsbygdsprogrammet pa linsniva.

Fortydiiga ldnssiyrelsernas roll inom landsbygdspolitiken

Inom landsbygdspolitiken finns uppgifter som i férsta hand avser rena erséttningar
till olika delar av de ”grona” néringarna. I de fall dessa kan ses som rena driftstéd
ar det lampligt att en myndighet som lansstyrelsen dven fortséttningsvis
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administrerar dessa. Detta ligger vil i linje med att staten ansvarar for den rena
myndighetsutdvningen, medan det &r de regionalt utvecklingsansvariga som
ansvarar for beslut som innebér politiska vigval 1 olika regionala
utvecklingsfrigor. Lansstyrelsen bor dven fortsatt samordna statens intressen for
att kunna ge kommuner en samlad bild kopplat till bland annat det fysiska
planeringsansvaret.

Tydfiga roller och ansvar krdvs f6r en sammanhallen landsbygdspolitik

Att inte forindra den nuvarande ordningen med parallella system, utan snarare
forstirka den, Skar risken for att det utvecklas konkurrerande (regionalpolitiska
och landsbygdspolitiska) utvecklingsagendor pa regional niva. Den risken
aterspeglas tydlig i forslagen om transportplanering pé regional niva, dar sévil
lansstyrelser som Trafikverket ska bevaka landsbygdens intressen, sévil som 1
delar av forslaget om inréttandet av landsbygdsdelegationer styrda av
lansstyrelsen. Dessa forslag skapar dn mer otydlighet regional niva och minskar
mdéjligheten att ta ett helhetsgrepp kring utvecklingsfragor samt befiister
landsbygdens roll som sirintresse snarare 4n en integrerad del av den regionala
utvecklingen. Vi foreslar darfor att regeringen sitter ett tydligare fokus pé
landsbygdens utveckling och fortydligar den regionala politiska nivans uppdrag
och ansvar f6r landsbygdsutvecklingen inom ramen fér Lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn.

Forslaget om kompetensplatiformar som en del av utbildningscentra avslas

Uppdraget att etablera regionala kompetensplattformar tillkom 2010 som ett svar
pé de brister som identifierades i omstéllningsarbetet kopplat till finanskrisen &ren
innan. Uppdraget genomf{drs med en bredd av aktdrer sdsom branscher,
utbildningsanordnare, myndigheter och kommuner. Att styra om uppdraget med
huvudsyfte att tillhandahélla analysunderlag for utbildningscentra tyder pé lag
kunskap om regionala nivans pigéende arbete med uppdraget.
Kompetensplattformarna erbjuder redan idag liknande tjénster och kan mycket vil
bista utbildningscentra med underlag, men det finns ingen mening med att
avgrinsa uppdraget gentemot en enskild aktor.

Kommentarer och stillningstaganden till kommitténs enskilda
férslag

Region Givleborg lamnar i detta avsnitt synpunkter pa vissa av de 75 enskilda
férslag som kommittén presenterat. Forslagens formuleringar dr himtade frén
kommitténs pressmeddelande 2016-12-21.

Region Giivleborg tillstyrker 6vriga forslag i betdnkandet.

Néringsliv och féretagande

1. ALMI Foretagspartner AB:s uppdrag forstirks med ett ytterligare fokus som
riktas mot foretag i de glesa och mycket glesa landsbygdskommunema. 1
synnerhet ska de platsbundna néringarna och till dem relaterad néringsverksamhet
uppmérksammas.
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Region Givleborg instimmer i kommitténs stiliningstagande. Det bér dock
pépekas att ALMIs operativa verksamhet #r decentraliserad och att de operativa
bolagens verksamhet styrs i samrad mellan staten och den eller de regionala
deldgarna via gemensamt utarbetade dgardirektiv. Det 4r i sgardirektiven som
man ska formulera hur det regionala ALMI-bolagets ytterligare fokus mot foretag
1 glesa och mycket glesa landsbygdskommuner ska riktas.

2. Det nationella utvecklingsbolaget Saminvest AB ges ett tydligare
samhillsuppdrag att sékerstilla att investeringar sker bland mélgrupper, branscher
och 1 geografiska omraden dir behovet av marknadskompletterande finansiering
ar som stérst. Saminvest ska sikerstélla investeringar i Sveriges sju nordligaste
lén. Representanterna i Saminvest styrelse ska ha kunskaper om
néringslivsutveckling i sdvil glesa som tita strukturer.

Region Givleborg instimmer 1 kommitténs stillningstagande.

3. Saminvest AB ges i uppdrag att investera i foretag for tillviixt och formyelse av
ekosystemtjanstproducerande verksamhet i syfte att frimja en snabbare
omstéllning till en fossilfri och biobaserad samhillsekonomi.

Region Giivleborg instimmer i kommitténs stillningstagande.

4. Vinnova ges i uppdrag att ta fram arbetssétt for att skapa forutsittningar for
innovationer for féretag 1 landsbygderna genom att bland annat vidareutveckla sitt
arbete med att nd ut med innovationsstdd via rddgivare och forskare som &r
nérvarande i landsbygderna och sérskilt stédja innovationer som utvecklar
lésningar och produkter f6r en snabbare omstillning till biobaserad
samhillsekonomi.

Region Giivleborg avstyrker kommitténs forslag. Vinnova &r en viktig myndighet
inom det nationella innovationsomradet. Dock &r det inte rimligt att myndigheten
har en regional néirvaro. I stillet bor de ambitioner som kommittén visar inom
detta omrade kanaliseras via de innovationssystem som finns uppbyggda i varje
lan.

5. Erfarenheterna frén landsbygdsprogrammets nuvarande atgirder med
innovationsgrupper och europiskt innovationspartnerskap (EIP) tillvaratas och
vidgas till fler ndringar och foretagande 1 landsbygder 4n nuvarande avgrinsning.

Region Givleborg anser att detta #r ett stéllningstagande som kan gdras forst
efter en utvardering av vilka resultat som pagéende satsningar gett. Darefter kan
stéllning tas till om det &r lampligt att vidga satsningarna till fler néringar.

6. Jordbruksverket, i samrdd med Skogsstyrelsen, Vinnova och Naturvardsverket,

ges 1 uppdrag att identifiera hur kommande landsbygdsprogram kan bidra till
omstéllningen till en biobaserad samhéllsekonomi i linje med méalen i Agenda
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2030 samt mélen om ett fossilfritt samhalle. Insatser i landsbygdsprogrammet ska
dven syfta till att stirka sambanden och utbytet mellan stad och land.

Region Giivleborg instdmmer i sakfragans vikt for landsbygdens utveckling. Men

- som framgér ovan anser Region Giivleborg att landsbygdsprogrammet &r ett

finansieringsinstrument som ska spegla de politiska ambitioner som finns i
nationella och regionala dokument som faststillts av politiska férsamlingar.
Dérfor bor ett uppdrag ges forst nér dessa program ir faststéllda. I dagsliget ér det
ocksa oklart hur regionala utvecklingsfonden, socialfonden och landsbygdsfonden
kommer att utformas néstkommande programperiod. Tillvixtverket bor vara en
jambordig part med Jordbruksverket om ett uppdrag ges.

Region Giivleborg stiller sig positiv till att landsbygden ska bli fossilfri. Vid de
orter dér det idag saknas kommersiella intressen av att bygga ut infrastruktur for
fornybara drivimedel behdver dédremot strategier tas fram for att garantera
tillgangen till fossilfria drivmedel for alla. Hemmaladdning av elfordon kan vara
en mdjlig vig, statliga stdd for installation av laddsystem 1 hemmet bor dérfor ses
Hver.

Export av biobaserade material och livsmedel dr viktigt for Sveriges
handelsbalans. Bade for att bidra till fossilfrihet och fir att skapa sysselsdtining.
Aven utbytet mellan landsbygden och nirliggande titorter &r viktigt, inte minst
nir det giller livsmedelssektorn. Region Gévleborg onskar dér att det tydligare
satsas pd kommersialisering av system for distribution och méjlighet att spara
ursprunget pa varor. En 8kad handel med lokalomradet #r viktigt, bade ur
beredskapssynpunkt, for att stéirka relationen mellan stad och land och for att 5ka
de kommunala skatteintikterna.

7. Offentlig upphandling ska innehalla krav som motsvarar vara svenska
miljékrav och regler for djurskydd.

Region Gavleborg instaimmer i kommitténs stillningstagande.

8. Aktdrerna som ska samarbeta genom regionala exportcentra och Visit Sweden
fér 1 uppdrag att genomfora riktade insatser for att hjdlpa foretag 1 landsbygderna,
1 synnerhet de glesa och mycket glesa landsbygderna, att 6ka sina exportandelar.

Region Givleborg instimmer 1 kommitténs stillningstagande.

9. Ett paket med atgérder, som forstirker varandra, ska riktas till 23 kommuner 1
norra och mellersta Sverige. I dessa kommuner har foretagen sérskilt svart att
utveckla sina foretag pa grund av lénga avsténd, att man finns 1 en glest befolkade
arbetsmarknadsregioner med ett néringsliv med férhallandevis begrinsad
branschbredd. Paketet ska komplettera befintliga insatser i stodomride A. Det ska
omfatta de nya landsbygdsgenerella atgarderna som vi féreslar i form av 100-.
procentigt utbyggd digital infrastruktur, ékad tillgang till hdgre utbildning,
omlokalisering av statliga jobb samt innovations- och exportfrimjande insatser.
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De 23 kommunerna med stérst utmaningar &r:

Pajala, Overtorned, Overkalix, Jokkmokk, Arjeplog, Arvidsjaur, Sorsele,
‘Storuman, Mal4, Norsjd, Lycksele, Vilhelmina, Dorotea, Asele, Stromsund,
Ragunda, Bricke, Berg, Harjedalen, Alvdalen, Malung/Silen, Vansbro, Torsby.

Region Giivleborg instimmer 1 att utvecklingen i ndgra av Sveriges glesa och
mycket glesa landsbygdskommuner &r bekymmersam i ett ldngsiktigt perspektiv.
Dock torde utvecklingen i glesa landsbygdskommuner i vissa andra omraden vara
- likartad den som beskrivs i de av kommittén utvalda kommunerna i norra Sverige.
I Gévleborgs Ién 4r samtliga sex hélsingekommuner kiassade som glesa
landsbygdskommuner (Nordanstig, Ljusdal, Ovanéker, Bollnis, Hudiksvall och
Sdderhamn).
Region Giivleborg menar att det & en grannlaga uppgift att sa strikt skilja ut 23
kommuner med stora problem fran andra kommuner som har samma karaktir. En
alternativ vig att g dr att anvénda Tillvéixtanalys klassificering i glesa och
mycket glesa landsbygdskommuner. I kommitténs forslag finns kommuner fran
tre kommungrupper med bland de 23 kommunerna, medan ett stort antal i
gruppen “glesa landsbygdskommuner”, med likartad struktur och i vissa fall stérre
problem, i andra delar av landet ldmnas utanfbr.
Region Givleborg foreslér att regeringen genomfdr en djupare analys som i
forsta hand syftar till att finna kriterier och &tgérder som kan riktas till samtliga
kommuner i grupperna glesa och mycket glesa landsbygdskommuner.

10. Sérskilda atgérder riktade till de 23 kommunema. Kommittén har identifierat
en mgjlig finansiering pé cirka 500 miljoner kronor som kan avsittas i
néringspolitiska och tillvéixtframjande atgarder 1 ett riktat paket. Det kan
exempelvis handla om dtgérder som provats i Norge i form av ytterligare séinkta
arbetsgivar- och egenavgifter och avskrivning av studieskulder.

Se kommentar under punkt 9

11. Ett forskningscentrum inréttas for att utveckla och sprida kunskaper om
entreprendrs- och foretagsutveckling 1 landsbygder, i synnerhet i glesa och mycket
glesa landsbygderna. Centrats kunskapsutveckling ska ocksé ka medvetenheten
om skillnader i kvinnors och mins villkor for att driva och utveckla foretag i
landsbygderna. Ett viktigt mél &r att skapa jamstillda villkor for
néringslivsutveckling.

Region Givleborg delar kommitténs uppfattning att det dr viktigt att lyfta fram
kunskaper om entreprendrs- och foretagsutveckling i landsbygder. Detta uppdrag
skulle med fordel kunna laggas pd en av de miljéer som i dag har kunskap inom
omréadet. Tillvixtanalys arbetar redan idag med tillvaxtfidgor och
samordningsfdrdelar borde kunna vinnas. Entreprendrskapsforum skulle kunna
vara ett annat alternativ.
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Region Givleborg vill &ven [yfta betydelsen av de senaste drens stora
flyktinginvandring kopplat till denna insats. Ménga av dem som kommit till
Sverige har funnit en plats pa landsbygden vilket &r positivt ur ménga aspekter.
Det bidrar till en vilkommen befolkningstkning pa landsbygden och bidrar dven
pa sikt till 6kad méngfald. Det stiller dock krav pa Skade méjligheter till bland
annat varierad serviceutveckling. Nya kulturer har nya behov och samtidigt nya
mdjligheter att bidra till samhéallsutvecklingen. Dérfir bor kunskapsutvecklingen
dven innefatta denna aspekt i kartldggningen av skillnader kring villkor och
mojligheter f61 foretagande. Ett viktigt mal blir d4rfor att skapa jamstallda och
jémlika villkor f6r néringslivsutveckling.

12. Tillvéaxtverket ges 1 uppdrag att utreda mdjligheten till och utformningen av en
servicegaranti vid myndighetsutdvning riktat till sma- och medelstora foretag.

Region Givleborg delar kommitténs uppfattning om behovet att utreda
mdjligheten till en servicegaranti vid myndighetsutdvning. Detta forslag 4r
allméant och inte bara kopplat till landsbygden utan viktigt for alla smé- och
medelstora foretag i hela Sverige. Det kan ocksa papekas att denna typ av
“garantl” dr nagot som ménga kommuner, som kanske #r néirmast manga foretag
nér det géller myndighetsutdvning, arbetar med.

Digital kemmunikation och transportinfrastruktur

13. Regeringen beslutar om ett nytt mal som innebér att alla i hela landet ska ha
tillgdng till digital infrastruktur med Sverforingskapacitet med minst 100 Mbit/s
senast 2025.

Region Givleborg instimmer 1 kommitténs stillningstagande. Utbyggt
bredbandsnit 4r en forutsitining f5r bade boende och féretag pé landsbygden.
Utvecklingen inom omrédet kan ocksé skapa tillginglighet till olika former av
samhdéllsservice, till exempel som tjinster inom e-hélsa.

14. Regeringen ser ¢ver forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation
med huvudsyfiet att avsevért hoja nivan for samhallsomfattande tjanster (SOT-
nivan).

Region Givleborg instdmmer i kommitténs stillningstagande.

15. Statens digitala infrastruktur samordnas i enlighet med forslagen 1 betdnkandet
Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1).

Region Giivleborg instimmer i kommitténs stdllningstagande.

-16. Regeringen utreder hur digital infrastruktur kan organiseras som ett femte

transportslag efter 2025.
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Region Givleborg instimmer i kommitténs stillningstagande. Dock ger den
bredare roll digitaliseringen av samhillet innebir ett annat perspektiv 4n enbart
transporter. De insatser samhéllet gor pa bredbands- och digitaliseringsomradet
kan inte enkelt likstdllas med de som gérs inom traditionell infrastruktur- och
trafikplanering.

17. Regeringen sdkerstiller tillgangen till bredband f6r de hushall och foretag som
star utan uppkoppling i samband med avvecklingen av kopparniten.

Region Givleborg instimmer i kommitténs stillningstagande.

18. Bredbandsforum ges i uppdrag att ansvara for att samordna en
framjandeverksamhet for potentiella smé nét i landsbygderna.

Region Giivleborg instdmmer i kommitténs stéllningstagande.

19. Regeringen anslar 300 miljoner kronor arligen till Post- och telestyrelsen for
att myndigheten ska kunna férdela medel till linsstyrelserna for att fullborda
bredbandsutbyggnaden. Inom ramen for anslaget har dven Post- och telestyrelsen
mdjlighet att upphandla bredband till hushall och foretag som saknar

uppkoppling.

Region Givleborg anser att stédmedlen bor fordelas till den organisation som av
regering och riksdag tilldelats det regionala utvecklingssansvaret och dir
bredbandskoordinatorer &r placerade. Region Gavleborg skulle hellre se att en
stdrre summa per ar anslas, minst 500 miljoner kronor, men under en kortare tid
for samma totalsumma. Den héga efterfragan och marknadstrycket just nu gor att
en stdrre satsning behdvs snabbare. Bredbandsutbyggnad #r viktigt f6r att n
klimatmaélen och skapa fossilfrihet d4 det bide minskar behovet av resor och dkar
mdjligheten till service och arbetstillfillen.

20. Jordbruksverket ges 1 uppdrag att utforma bredbandsstédet inom
landsbygdsprogrammet 2021-2027 s att ldnsstyrelserna tillsammans med
regionalt utvecklingsansvariga och kommuner kan upphandla bredband med hog
Sverforingskapacitet.

Region Givleborg delar inte kommitténs fSrslag. Det &r landstingen/regionerna,
som har bredbandskoordinatorerna med ett ansvar fir det 6vergripande arbetet
med bredbandsutbyggnaden, som har bist Sverblick 6ver utbyggnaden i linen.
Huvudansvaret fr upphandling och fordelning av nya medel bér darfor
landstingen/regionemma ansvara for. Bredbandsutbyggnad ocksa pa landsbygden ar
1 hogsta grad en fraga om regional utveckling och bér dérfor ansvarsmassigt
placeras hos de aktdrer som har det regionala utvecklingsansvaret. Samverkan bér
dock ske med Lansstyrelsen, kommunerna och de kommersiella aktdrerna.
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21. Post- och telestyrelsen far meddela foreskrifter 1 form av riktlinjer for ett
nationellt fSrfrdgningsunderlag som till delar ska kunna anpassas till regionala -
utvecklingsstrategier, regionala bredbandsstrategier samt andra regionala
forutsitiningar.

Region Givleborg instammer i kommitténs stdllningstagande.

22. Regeringen fortydligar de regionala bredbandskoordinatérernas uppdrag, s4 att
det framgar att dessa utgdr kontaktpunkt gentemot aktérerna som ingar en
upphandling.

Region Givleborg instdmmer i kommitténs stéllningstagande.

23. Regeringen beddmer vilka konsekvenser en foréndring av skatter och avgifter
inom det transportpolitiska omrédet far f6r mdjligheten att nd de
landsbygdspolitiska malen.

Region Giivleborg instimmer i kommitténs stillningstagande.

24. Lansstyrelserna ges i uppdrag att redovisa landsbygdernas behov av underhall
och investeringar i transportsystemet i planeringsunderlaget till linsplanerna for
regional transportinfrastruktur.

Region Givleborg avvisar forslaget. Detta dr en uppgift for linsplaneupprittaren
att beakta 1 sitt arbete. De relevanta myndigheter och andra intressenter som har
kunskap om landsbygdens utveckling #r vilkomna att limna underlag.

Aven i detta ssammarthang #r det oklart hur kommittén viljer att avgrinsa
begreppet “landsbygderna”.

25. Trafikverket ges 1 uppdrag att ange specifika objekt eller andra tgirder i
landsbygderna, som ska prioriteras i transportplaneringen pa regional niva.

Region Gavleborg avvisar forslaget. Ansvarig for nstransportplaner har i dialog
med Trafikverket en process for att gemensamt synliggtra behov och att bedéma
prioriteringar. Slutlig prioritering gérs dock av den regionalt
utvecklingsansvariga.

26. Regeringen fortydligar att planeringen av enskilda vigar ska behandlas i
lanstransportplanerna.

Region Givleborg instimmer 1 kommitténs stéllningstagande.

27. Regeringen tar initiativ till en Gversyn av reseavdraget. Utgangspunkten bor
vara att avdraget ska vara avstandsbaserat.

Region Giivleborg instimmer i kommitténs stiilningstagande.
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28. Regeringen lagger fram forslag som underlittar samordningen av olika typer
av persontransporter i landsbygderna.

Region Givleborg instimmer i kommitténs stillningstagande.

29. Regeringen underléttar si att ideell och kostnadsdelande saméikning blir
tillaten i landsbygderna.

Region Giivleborg instdimmer i kommitténs stéllningstagande.

30. Regeringen prioriterar landsbygderna vid testverksamhet och mer permanent
inforande av sjdlvkoérande fordon.

Region Givleborg stiller sig positivt till forslaget. Medborgare pa
landsbygdsorterna utanfor de starka kollektivtrafikstraken saknar idag ofta

* alternativ till att firdas med privat bil. Prisbilden for sjilvksrande fordon &r
ddremot &n sé linge utanfor de ekonomiska méjligheterna for flertalet
konsumenter. Sjélvkérande fordon skulle ddremot kunna vara en méjlighet till
dkad eller bibehallen mobilitet for boende pé landsbygden, om fordonen finns att
tillgd som en tjénst. Antingen i kollektivtrafikutbudet eller i form av privatdgda
bilpooler. Stimulansmedel] skulle kunna kopplas till omradet for att gynna
utveckling av liknande testverksamhet. Aven om det stora antalet resendrer finns i
stiderna och miljSeffekterna av fordonen kan tinkas bli hégre finns dir ofta redan
alternativ till bilen idag. Miljprestandan f6r det enskilda fordonet &r troligen
ocksé mer avhéngt fyllnadsgraden i fordonet 4n geografisk lokalisering. Ett
inforande av sjdlvkorande fordon dr dirmed bade en miljofraga och en-
tillganglighetsfriga for de medborgare pé landsbygden som av olika anledningar
inte har m&jlighet eller dnskan att dga sitt eget fordon men samtidigt &r i behov av
mobilitet. P4 sikt kommer fordonsmarknaden att avgéra vart i transportsystemet
fordonen far storst genomslagskraft.

Kompetensforsérining

31. Universitet och hogskolor ges i uppdrag att 6ka tillgéngligheten till hégre
utbildning i hela landet.

Region Giivleborg instammer 1 kommittén stillningstagande. Dock bér uppdraget
vara utformat s att stor flexibilitet nér det giller former for deltagande kan
utvecklas. I takt med digitaliseringen kommer nya modeller for undervisning och
examination stindigt att utvecklas. Det 4r dérfor viktigt att man inte laser fast sig
vid en modell.

32. Regeringen ser Over indikatorerna inom resurstilldelningssystemet 1 syfte att
goéra utbildningarna mer relevanta for de lokala arbetsmarknaderna.

Region Givleborg instimmer i kommitténs stillningstagande.
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33. Regeringen sikerstiller att det finns utbildningscentra for hégre utbildning i
kommuner i FA-regioner utan hdgskola/universitet och med fa ldrcentra samt i
kommuner som berdrs av kommitténs niringslivspaket till kommuner med extra
stora utmaningar.

Region Givleborg instammer 1 kommitténs intentioner med forslag 33 och 34.
Redan idag gar det bra att delta i hogskoleutbildning for personer bosatta pé
landsbygden. Hogskolan i Gévle tillhor ett av de tre lirosdten som har den hégsta
andelen distansstuderande (48 % &r 2016). Dagens distansutbildning (n#tbaserade
utbildning) ger helt andra méjligheter till delaktighet och dialog for studenterna
samt till en mycket hogre teknisk kvalitet och lagre kostnad #n tidigare.
Framtidens utbildning kommer att vara &nnu mer tillgénglig, flexibel och
ortsoberoende. Det &r dérfor inte bristen pd hogskoleorter som &r det stora
problemet, utan bristen pa utbildningsplatser till l4ros#ten med distansutbildning.
Vara unders6kningar visar att ménga studerande inte skulle ha valt att l#sa vidare
pé hogskolenivd om de hade varit tvungna att flytta. Hogskolan i Gavle samverkar
med kommunala larcentra inom och utom regionen. P4 det séttet nds en rad nya
malgrupper, dven fran hem som saknar akademisk utbildningstradition.

For ungdomar och vuxna som vill utbilda sig inom hégre utbildning och bo kvar
pé samma ort &r forslaget bra. Okad matchning mellan individers utbildning och
kompetens samt arbetslivets behov blir avgérande f6r om utbildningar ska kunna
genomforas. Ett utbildningscentrum f6r hgre utbildning 4r ett bra initiativ for
eftergymnasial utbildning i nérhet av bostadsorten.

34. Ett arligt statsbidrag infors for att landsbygderna ska kunna etablera och
utveckla utbildningscentra for hdgre utbildning.

Se kommentar till forslag 33.

35. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) far i
uppdrag att folja upp och utvidrdera satsningen pa utbildningscentra.

Region Givleborg instdimmer i kommitténs stéllningstagande.

36. Tillvixtverkets uppdrag om att utveckla riktlinjerna for regionalt
kompetensutvecklingsarbete kompletteras, si att kompetensplattformama
utvecklas med huvudsyftet att férse utbildningscentra med analyser av
rekryterings- och utbildningsbehov i ndromradet.

Region Givleborg anser att uppgiften att forse utbildningscentra med analyser
behover riktas till regionalt utvecklingsansvariga snarare dn till
kompetensplattformarma. Dessa &r en viktig kunskaps- och samordningsplattform,
men inte ett organ som kan ta emot uppdrag.
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37. Regeringen sdkerstéller regional spridning av utbildningsplatser i
landsbygdemna och beaktar kommitténs forslag om utbildningscentra i andra
satsningar inom kunskapslyftet.

Region Giivleborg instimmer i kommitténs stéllningstagande.

38. Regeringen uppmirksammar kravet om viltkorad finansiering av platserna till
yrkesvux i de glesa och mycket glesa kommunerna i landsbygderna.

Region Giivleborg tolkar detta forslag som att regeringen bor 6verviiga om det #r
mdjligt att ta bort kravet pd medfinansiering fér platserna pé regionalt yrkesvux i
glesa och mycket glesa landsbygdskommuner enligt kommitténs definition.
Region Giivleborg instdimmer i s fall i kommitténs stillningstagande.

39. Regeringen utreder om det ska bli mdjligt att minska studieskulderna for de
som bor och &r yrkesaktiva i de 23 kommunerna med exira stora utmaningar.

Region Giivleborg har inget att erinra om forslaget att tillsétta en utredning. Dock
bor forslaget i s fall omfatta alla kommuner som definieras som glesa eller
mycket glesa landsbygdskommuner. En aspekt som méste analyseras i
utredningen &r de konsekvenser nér det géller t ex kompetensforsérjning som kan
intréffa for kommuner som grénsar till de som omfattas av nedsittningar etc.

Samhélisplanering och bostadsbyggande
40. Boverket ges i uppdrag att utarbeta en vigledning for hur landsbygdernas

viirden och utvecklingsméjligheter ska kunna redovisas inom ramen f6r den.
kommunala Sversiktsplaneringen.

Region Giévleborg instimmer i kommitténs stallningstagande.

41. Regeringen tar initiativ till att begréinsa och precisera riksintressenas areal med
syfte att underlétta landsbygdernas utveckling.

Region Giivleborg instimmer i kommitténs stillningstagande.

42. Regeringen s#kerstiller att reformeringen av strandskyddsbestimmelserna far
avsedd effekt.

Region Giivleborg instimmer 1 kommitténs stillningstagande. Det &r viktigt ait
de forutséttningar som finns till attraktiva boendemiljder pa landsbygden tas till

vara. Det géller till exempel méjligheten att erbjuda ett strandnira boende.

43. Regeringen gfr en 6versyn av va-lagstifiningen i syfte att underlitta
bostadsbyggandet och dtgirdandet av icke godkénda avlopp 1 landsbygderna.

Region Giivleborg instimmer i kommitténs stillningstagande.

13 (19)




egion
avleborg

g//ﬁ

Datum 2017-04-04 Dnr 26, RS 2017192

44. Regeringen utreder om langivning till boende i landsbygderna underlittas
genom infSrandet av sérskilda landsbygdslan for byggande av egna hem,
hyresritter, dgarlagenheter, kooperativa hyresritter och bostadsritter i
landsbygderna.

Region Givleborg instimmer 1 kommitténs stillningstagande. Det dr viktigt att
ett landsbygdslan blir tillgingligt pa landsbygder i hela landet. Aven i kommuner
med stidder och i titortsnira landsbygdskommuner finns omriden dér
nybyggnation ar beroende av ett landsbygdslén, d4 marknaden i sig 4r for svag.

Kommersiell service, vélfardstianster och kulfur

45. Boverket ges i uppdrag att utarbeta en nationell vagledning till kommunerna
om hur ett serviceperspektiv kan tillforas den kommunala dversiktsplaneringen.

Region Givleborg instimmer i kommitténs stdllningstagande.

46. Regeringen avvisar i beredningen av postlagsutrednings betidnkanden de
forslag som innebr en forsimring av postservicen i landsbygderna.

Region Givleborg instimmer i kommitténs stillningstagande.

47. Kreditinstitutens ansvar for att tillgodose sina kunders behov av betaltjsinster
och kontanthantering bér regleras i lagen om betaltjénster. Aven foretag och
foreningar ska omfattas av rétten att Sppna betalkonton med grundliggande
funktioner, som uttag och inséttning av kontanter.

Region Givleborg instdmmer i kommitténs stillningstagande.

48. Regeringen ldgger fram forslag med syfte att anpassa det kommunala
utjimningssystemet till indrade férutsittningar samt gbr en dversyn av
statsbidragen till kommunerna.

Region Givleborg noterar att regeringen tillsatt en utredning som ska gora en
oversyn av det kommunala utjimningssystemet.

49. Regeringen tar initiativ som syftar till att 6ka kommunernas f6rmaga att
rekrytera personal.

Region Givleborg foreslar att uppdrag bor ges till regionalt utvecklingsansvariga
att samordna och f6ra dialog med kommuner och andra aktdrer om
utbildningsvolymer och matchningsbehov nér det géller de bredaste
yrkesgrupperna inom kommuner och landsting, t ex larare, underskéterskor och
sjukskoterskor. Detta i syfte att starka redan padgiende metodutveckling,
validering et c.
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Region Giivleborg vill i detta sammanhang understryka vikten av god
tillganglighet &ven till regional hilso- och sjukvard.

50. Kulturradet ges 1 uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att bidra till
att gbra kulturen tillgéinglig 1 Sveriges landsbygder.

Region Givleborg ir positiva till att Kulturrédet inom kultursamverkansmodellen
- uppmirksammar landsbygdernas behov. Det ska ske vid samrédet i
Samverkansradet och i dialogerna med landstingen/regionerna. Samrid och
samverkan med landsting och regioner &r av stor vikt, ur ett tydligt decentraliserat
perspektiv.
Region Givleborg delar kommitténs konstaterande att inomregionala obalanser
kvarstdr, men betonar att kultursamverkansmodellen fokuserar pa en regional
kulturverksamhet. Kulturen och konsten spelar en viktig roll for regional
utveckling och attraktivitet.

51. Kulturanalys ges i uppdrag att analysera tillginglighet och deltagande i
kulturaktiviteter i Sveriges landsbygder. Kulturanalys ska ge forslag pa atgirder
for att stirka kulturdeltagandet i landsbygderna. Kulturanalys ska genomfora
uppdraget 1 dialog med aktdrer inom kultursektorn.

Region Givleborg instimmer i kommitténs stillningstagande, med tilldgget att
det ska utforas i samverkan med kommunerna, regioner och landsting.

Statens nérvaro

52. Arbetsformedlingens pagéende nedldggning av lokalkontor pi ett 100-tal orter
avbryts till dess att konsekvenserna av nedliggningarna har utvirderats.

Region Givleborg instdimmer i kommitténs stillningstagande.

53. Regeringen stéller konkreta tidssatta krav p4 hur snabbt polisen ska vara pa
plats vid allvarliga brott.

Region Givleborg instimmer 1 kommitténs stéllningstagande.

54. Regeringen bdr kontinuerligt f6lja upp och sikerstilla polisens lokala nérvaro,
inte minst 1 landsbygderna.

Region Givleborg instimmer i kommitténs stillningstagande.
55. Den lokala serviceverksamhet som 1 dag utfors av Forsdkringskassan,
Skatteverket och Pensionsmyndigheten f6rs dver och samlas i en ny organisation.

Dir det &ar mojligt samlokaliseras Arbetsférmedlingens, Polismyndighetens och
Migrationsverkets lokala serviceverksamhet med den nya organisationen.
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Region Givleborg ir tveksamma till att bilda en ny separat myndighet for dessa
servicefunktioner. Ett bittre alternativ kan vara att bygga vidare p de initiativ
som tagits 1 mnga av landets kommuner kring samverkan mellan kommunernas
arbetsmarknadsenheter och Arbetsférmedlingen. Regionalt utvecklingsansvariga
kan ha en stddjande och samordnande roll.

56. Samverkan mellan de myndigheter vars lokala servicefunktioner bryts ut och
den nya organisationen regleras i respektive myndighets instruktion.

Region Givleborg instimmer 1 kommitténs stéllningstagande.

57. Den lokala serviceorganisationen ska ha minst ett kontor i varje FA-region.
FA-regioner som saknar servicekontor, 2016:

Vimmerby, Torsby, Vansbro, Malung-Silen, Storuman, Kramfors, Asele,
Arjeplog, Jokkmokk, Overkalix.

Region Giivleborg instdmmer 1 kommitténs stillningstagande.

58. Kommittén rekommenderar att 10 000 tjénster vid statliga myndigheter i
Stockholms FA-region under en 5- till 7-arsperiod omlokaliseras till FA-regioner i
behov av statliga arbetstillfillen.

Region Giivleborg anser, liksom kommittén, att det #@r viktigt att det finns statliga
verksambeter 1 hela landet for att minniskor behtver fa stod och service. Nar
verksambheter finns pa plats lokalt sa uppriitthalls medborgarnas tillit och
fortroende for staten, men statlig nérvaro bidrar ocksa till kdpkraft och utveckling
i berdrda orter. Det bidrar till att hela Sverige haller ihop.

Region Gavleborg menar att det {or att dstadkomma en framgangsrik
omlokalisering av myndigheter bér genomforas en fordjupad analys av
forutséttningarna f6r en relevant kompetensforsérjning i den mottagande
arbetsmarknadsregionen.

59. Nér en ny myndighet inréttas ska en lokalisering utanfor
storstadskommunerna alltid vara forstahandsaltemativet.

Region Givleborg instimmer i kommitténs stillningstagande. Vi vill understryka
vikten av, inte bara statlig nérvaro, utan dven behovet av statliga arbetstillfiillen.
Stora delar av landet behdver £ en mer diversifierad arbetsmarknad, dér statliga
arbeten kan vara en betydelsefull del.

Styrning och organisering av landshygdspolitiken

60. I kommittéforordningen stadgas att kommittéer 1 sina betinkanden ska ange
konsekvenser for landsbygdernas utveckling av sina forslag.

Region Giivleborg instimmer i kommitténs stillningstagande.
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61. Konsekvenserna for landsbygderna beskrivs 1 regeringens gemensamma
beredning av propositioner och andra regeringsbeslut.

Region Giévleborg instimmer i kommitténs stillningstagande.

62. Trafikverkets, Post- och telestyrelsens, Universitets- och hogskoleradets,
Tillvixtverkets, Statens jordbruksverks, Naturvardsverkets, Polismyndighetens,
Arbetsformedlingens och lansstyrelsens landsbygdspolitiska ansvar tydliggsrs i
respektive myndighets instruktion.

Region Givleborg instimmer i kommitténs stillningstagande. Dock bar
regeringen ocksa fortydliga uppdraget till de regionalt utvecklingsansvariga i
deras s kallade villkorsbeslut, i enlighet med de synpunkter som framfors i
inledningen av remissvaret. Det 4r viktigt att myndigheterna ges i uppdrag att
delta i det uppdrag, som enligt Region Gévleborgs forslag, ska liggas pa de
regionalt utvecklingsansvariga.

Region Givleborg vill betona vikten av att statliga myndigheter samarbetar i
fragor som 161 landsbygdsutveckling och regional utveckling generellt.
Motstéende myndighetsintressen och en alltfor sektoriserad syn pa frigor kan
motverka utvecklingen pé landsbygden och i &vriga delar av landet.

63. [ dgaranvisningarna till Almi och Saminvest ska bolagens samhéllsuppdrag for
kapitalférsérjning till ndringslivet i hela landet fSrtydligas, i synnerhet for foretag
som #r verksamma 1 glesbygderna.

Region Givleborg instimmer i kommitténs stéllningstagande.

64. Regeringen ser dver lansstyrelsernas finansiering i syfte att 6ka
forvaltningsanslagets andel av finansieringen.

Region Giivleborg noterar att detta &r en av de frigor som den statliga
Indelningskommittén ocksa avser att belysa i sitt arbete med att ligga forslag om
statens roll och organisering pé regional niva.

65. I varje lan inréttas en landsbygdsdelegation. Inom ramen for ldnsstyrelsernas
samordningsuppdrag ska landsbygdsdelegationerna i linet samordna de statliga
myndigheternas verksamhet inom landsbygdspolitiken.

Region Givleborg avvisar kommitténs forslag i enlighet med skrivningar 1 det
mledande avsnittet. Delegationen bor knytas till den som #r regionalt
utvecklingsansvarig. '

66. I landsbygdsdelegationerna ska ingd representanter f6r Trafikverket, Post- och
telestyrelsen, Tillviaxtverket, Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Polismyndigheten, Arbetsformedlingen, l4nsstyrelsen och universitet och
hégskolor samt for kommuner och landsting/samverkansorgan. Andra
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myndigheter, organisationer och sammanslutningar kan ocksa ingd om
landsbygdsdelegationerna finner det lampligt.

Region Givleborg avvisar kommitténs forslag i enlighet med skrivningar 1 det
inledande avsnittet.

67. Landsbygdsdelegationema leds av landshévdingama och bitrids av varsitt
sekretariat som lénsstyrelserna ansvarar for.

Region Givleborg avvisar kommitténs forslag i enlighet med skrivningar i det
inledande avsnittet.

68. Statliga myndigheters ansvar for landsbygdsutvecklingen regleras i en sirskild
férordning. :

Se synpunkter pa forslag 62.

69. Jordbruksverket ska pé nationell nivé frimja och f5lja upp arbetet med att ni
malen 1or landsbygdspolitiken.

Region Giivleborg avvisar kommitténs forslag i enlighet med skrivningar i det
mledande avsnittet. Uppdraget bor gé till Tillvixtverket.

70. Jordbruksverket ska pa nationell niva framja och samordna Trafikverkets,
Post- och telestyrelsens, Universitets- och hogskoleradets, Tillvixtverkets,
Tillvaxtanalys, Vinnovas, Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets, Polismyndighetens, Arbetsférmedlingens, Kulturridets och
lansstyrelsernas arbete med de nationella malen f5r landsbygdspolitiken.

Region Givleborg avvisar kommitténs forslag i enlighet med skrivningar i det
inledande avsnittet. Uppdraget bor ga till Tillvixtverket.

Civilsamhiillet

71. Regeringen forstéarker bidraget till studieférbundens verksamhet i
landsbygdsomréden. Syftet med forstirkningen 4r att frimja det civila samhillets
roll i landsbygdsutvecklingen, 1 synnerhet for att unga personer samt personer
med invandrarbakgrund ska fa béttre m&jligheter och férméga till att delta i lokal

- samhillsutveckling. Jamstélldhetsmalet om att kvinnor och mén ska ges samma
mdjligheter att vara aktiva medborgare ska sérskilt beaktas.

Region Givleborg instimmer 1 kommitténs stéllningstagande.
72. Regeringen uppdrar‘ till Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor

att utreda pa vilket sitt de statliga bidragen till folkbildningen i 6kad omfattning
kan styras till landsbygdsomraden for ovan angivna syfien.
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Region Giivleborg instimmer i kommitténs stéllningstagande.

73. Regeringen uppdrar till Jordbruksverket att stédja samordning och utveckling
av nitverk mellan landsbygdsutvecklare anstéllda i kommuner och regioner.

Region Gévleborg stiller sig positiv till att en nationell myndiget ges i uppdrag
att stédja samordning for att utveckla nétverk. Men som en konsekvens av tidigare
lamnade synpunkter bor denna myndighet vara Tillvixtverket.

74. Lokalt ledd utveckling med leader-metoden ska tillampas rikstickande.
Region Gévleborg instammer 1 kommitténs stillningstagande.
75. Regeringen utvidgar sin verenskommelse med civilsamhillets organisationer.
Overenskommelsen ska gélla utveckling av kunskaper och arbetssiitt for
landsbygdsutveckling.

- Region Givleborg &r generellt positivt med en utvidgning av &verenskommelsen.
Dock kravs en betydligt higre grad av tydlighet och konkretion av vad
Overenskommensen ska Jeda till och hur parterna ska kunna omsitta den i praktisk

handling f6r att stédja utvecklingen pa landsbygden i hela Sverige. De regionalt
utvecklingsansvariga bor inkluderas och ha en roll i detta arbete.

Regionstyrelsen 2017-04-04

rdforande A .

Regionstyrelsens o

L
Johan Famstrand
Regiondirektdr
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