Region YTTRANDE 1/6
Ostergétland

Ledningsstaben
Anna Jacobson

2017-03-29 Dnr: TSN-2017-36

Naringsdepartementet
n.registrator(@regeringskansliet.se
n.remisser.ffi@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver parlamentariska landsbygdskommitténs
slutbetinkande: Foér Sveriges landsbygder — en sammanhallen
politik for arbete, hallbar tillvixt och valfard (SOU 2017:1)

Dokumentet refererar i forsta hand till

Forslag3.1,. 3.1.1,3.1.2 3.2, 431, 6.2.1, 6.22,6.36.7.1. 81.593.L, 932

Sammanfattning

Region Ostergdtland vilkomnar att en sammanhéllen politik for
Sveriges landsbygder har utretts och att en tydlig nationell
viljeriktning formuleras.

Region Ostergotland anser att utredningen visar bristande kunskap om
hur det regionala utvecklingsarbetet drivs och &r organiserat.
Kommittén bortser genomgéende fran de mojligheter som finns att
bedriva utvecklingsarbete pa landsbygden genom de regionalt
utvecklingsansvariga och de befintliga processer som finns kopplade
till de regionala utvecklingsstrategierna.

En tudelad styrning skapar inte ett sammanbhaéllet politikomréde.
Kommittén har valt en felaktig utgéngspunkt for sina 6vervidganden
nér man delar upp det regionala, territoriella utvecklingsuppdraget i
dels landsbygdspolitik, dels regional utvecklingspolitik.
Utgangspunkten himmar mdjligheterna for en sammanhallen
landsbygdspolitik.

Region Ostergétland viinder sig mot kommitténs pastaende att
landsbygden gloms bort i det regionala tillvixtarbetet. Det regionala
utvecklingsuppdraget ar territoriellt och omfattar stora stdder, titorter
och landsbygd och var bedémning &r att landsbygdsperspektivet oftast
beaktats i det regionala tillvéxtarbetet. Region Ostergétlands regionala
utvecklingsprogram har ett tydligt landsbygdsperspektiv.

Overgripande synpunkter och kommentarer

Region Ostergotland anser att utredningen visar bristande kunskap om hur det
regionala utvecklingsarbetet drivs och #r organiserat. Kommittén bortser
genomgéende fran de méjligheter som finns att bedriva utvecklingsarbete och
samverka pa landsbygden genom regionalt utvecklingsansvariga och
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befintliga regionala utvecklingsstrategier. Utredningen efterlyser
tvérsektoriellt samarbete, men manga av forslagen leder till en 6kad
sektorisering och uppdelning da utredningen separerar landsbygdsfragorna
fran det ordinarie utvecklingsarbetet. Utredningen foreslar att bygga delvis
parallella strukturer dér de regionalt utvecklingsansvariga har ett ansvar idag.
Landsbygdsutveckling pé regional nivé bor samordnas av regionalt
utvecklingsansvariga, vilket ocksa lyfts fram i OECD Territorial Reviews:
Sweden 2017.

Region Ostergdtland vinder sig mot kommitténs pastaende att landsbygden
gloms bort 1 det regionala tillvixtarbetet. Det regionala utvecklingsuppdraget
ar territoriellt och omfattar bade stora stéder, titorter och landsbygd. Region
Ostergotland bedriver en bred regional utvecklingspolitik dér savél stad som
land ingar. Landsbygdsperspektivet finns genomgéende med i regionalt
utvecklingsprogram for Ostergotland — RUP 2030. Till programmet har ett
antal insatsprogram tagits fram. Ett av dessa 4r ett insatsprogram for
landsbygdsutveckling. Landsbygdsutveckling &r en central och integrerad del
i det regionala utvecklingsarbetet i Ostergotland. Det regionala
utvecklingsprogrammet och tillhérande insatsprogram har tagits fram i en
bred process dar kommuner, néringslivet, olika offentliga organisationer och
den civila sektorn medverkat.

Region Ostergdtland anser att det #r viktigt att fler typer av landsbygder lyfts
fram utdver de 23 kommuner som nu pekats ut. Olika forutsittningar gor att
olika atgérder blir mer eller mindre effektiva. Skirgirdsomradet har en
avstands- och glesbygdsproblematik som inte belyses i utredningen. Det
konstateras pa sid 225 att utredningen bygger p4 kommuner som minsta
byggsten for analys, men att det finns vissa geografiska omraden inom
kommuner som fortjénar sérskild uppmérksamhet. Har ges 6ar utan fast
landforbindelse som exempel. Utredningen konstaterar att méinga forslag
ocksé kommer gynna denna del av geografin, men gér inte nédrmare in pa hur.
Region Ostergétland arbetar aktivt med skédrgardsutveckling i samverkan med
en rad aktorer inom ramen for skirgardsradet i Ostergotland och Sméaland och
ser en rad utmaningar och majligheter i omrédet. Den hér typen av geografi
fortjénar att lyftas tydligare och ér ett bra exempel pa hur landsbygdspolitik
gors till en integrerad del av det regionala utvecklingsansvaret.

Region Ostergétland konstaterar att folkhélsoperspektivet inte alls nimns nér
det galler landsbygdernas utveckling. En god hélsoutveckling i befolkningen
dr av grundldggande betydelse for samhillsutvecklingen i stort. Den goda
hélsan &r inte jamlikt fordelad i befolkningen, vilket till stor del hinger
samman med att ménniskor lever under olika socioekonomiska férhallanden.
Folkhilsoinstitutet har slagit fast att glesbygdskommunerna priglas av ligre
medellivslidngd och hogre ohilsotal, samt hogre dodlighet i hjirt-
kérlsjukdomar 4n storstiderna. Samtidigt 4r andelen med god psykisk hlsa
hogre i glesbygdskommunerna. En god folkhilsa maste vara ett av malen med
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landsbygdspolitiken varfor Region Ostergdtland saknar analys och slutsatser
baserad pa den breda kunskap som finns pa omradet.

Ménga av de étgérder som foreslas kopplas till &tgérder och finansiering inom
ramen for landsbygdsprogrammet. Landsbygdsprogrammet ar ett EU-
program som styrs av gemensam europeisk reglering med sitt tydliga syfte,
vilket delvis &r ett annat &n de utmaningar som kommittén lyfter fram. Dessa
kan 1 stor utstréickning inte hanteras inom ramen for landsbygdsprogrammet.
Méjligheterna att paverka programmets utformning utifran regionala
forutsittningar &r i dagslédget smé. Region Ostergétland ifragasitter dérfor om
Landsbygdsprogrammet #r ritt utformat for att ges en sa stor roll i de av
kommittén foreslagna 4tgdrderna. Region Ostergétland forordar att
landsbygdernas utmaningar i sé stor utstrdckning som méjligt hanteras inom
ramen for de insatser som gors for regional tillvixt generellt.

Detaljerade synpunkter

Kapitel 2 Niringsliv och foretagande

Region Ostergotland stodjer i stort de forslag som presenteras, men saknar de
regionalt utvecklingsansvariga. De regionalt utvecklingsansvariga bér fortsatt
ha huvudansvaret, men med tydligare uppdrag statliga myndigheter som
pekar pd samverkan med regionalt utvecklingsansvariga vilkomnas. Det dr
viktigt att ansvaret 4r tydligt fordelat.

Kapitel 3 Digital kommunikation och transportmfrastruktur

Region Ostergdtland konstaterar att regeringen nu antagit en ny strategi for
ett helt uppkopplat Sverige vilket ligger helt i linje med ut:rednmgens forslag.
Region Ostergétland vilkomnar forslaget om att se dver SOT nivan.

Region Ostergétland inviinder mot forslaget om att sérskilt anvinda delar av
stodet till bredbandsutbyggnad (mer 4n normal fordelning) till de 23
kommunerna som berdrs av ndringslivspaketet. Region Ostergotland anser att
den regionala férdelningen av bredbandsmedel ska utga fran samma kriterier
for samtliga kommuner/regioner. Region Ostergétland motsitter sig
naturligtvis inte en sérskild satsning p& dessa kommuner, men en sidan ska
inte ga ut 6ver dvriga regioner, utan sirskilda medel maste avsittas.

Region Ostergdtland ser positivt pa forslaget om att tillfora 300 miljoner
kronor arligen till Post- och telestyrelsen (PTS). Region Ostergotland anser
att dessa medel bor fordelas till den organisation som idag har uppdraget som
regional bredbandskoordinator, dvs. de regionalt utvecklingsansvariga. Allt
annat innebér ett fragmentiserat ansvar for utvecklingen av
bredbandsinfrastruktur.

Region Ostergotland ser positivt pa forslaget om att framtida stdd utformas s&
att regionala upphandlingar kan goras. Region Ostergdtland tror likt utredning
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att en effektivare stodhantering p4 detta sitt kan uppnas. En grund for dessa
bor vara regionala bredbandsstrateginer eller motsvarande. Region
Ostergétland anser att det &r lampligt att den organisation som har det
regionala utvecklingsansvaret ansvarar for de forhandlingar som foreslas
ligga till grund for statens medfinansiering. Vi anser ocksa att det ir lampligt
att den organisation som har det regionala utvecklingsansvaret 4ven ansvar
for genomf6randet av upphandling samt uppfoljning av denna. Har maste
samverkan ske med regionala och kommunala parter. Region Ostergtland
stédjer en utveckling dér uppdraget som regional bredbandskoordinator stérks
och att nationella féreskrifter ska kunna anpassas till regionala
utvecklingsstrategier och andra regionala forutsittningar.

Nér det géller transportinfrastruktur och ldnstransportplanerna motsitter sig
Region Ostergétland forslaget att ge lansstyrelser i uppdrag att redovisa
landsbygdernas behov och att ge Trafikverket majlighet att prioritera enskilda
objekt pé landsbygderna. Forslaget tyder pé bristande kunskap om hur arbetet
idag utfors pd regional nivé. Idag ligger uppdraget pa regionalt
utvecklingsansvariga och ar en integrerad del i arbetet med de regionala
utvecklingsstrategierna och de regionala trafikforsdrjningsprogrammen. Att
bryta ut en territoriell del i en del av planarbetet motverkar hela syftet med en
sammanhallen regional utvecklingspolitik och kommer leda till
suboptimeringar och sloseri med begrinsade resurser. Dagens system é#r langt
ifran perfekt, men har langt béttre fSrutsittningar att viga in landsbygdernas
behov pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt och kan pa det sittet ocksa
potentiellt frigora resurser for satsningar pé landsbygderna.

Kapitel 4 Kompetensforsorjning

Kommittén limnar flera forslag for att sikerstilla landsbygdernas
kompetensforsorjning. Region Ostergétland vilkomnar satsning pa lircentra.
Hogre utbildning behover finnas tillgénglig i storre utstrickning &n idag via
larcentra. Det dr dé viktigt att kompetensplattformar involveras i arbetet kring
matchning mellan kompetensbehov och utbildningsutbud. Utredningens
forslag att styra om kompetensplattformarnas uppdrag till att i huvudsak
tillhandahélla analysunderlag tyder pa bristande kunskap om den regionala
nivéns pigdende arbete med uppdraget. Kompetensplattformarna bistar redan
idag lércentra med underlag. Region Ostergdtland motsitter sig forslaget att
kompetensplattformarnas huvudsyfte forindras.

Kapitel S Samhiillsplanering och bostadsbyggande

Region Ostergotland har yttrat sig positivt ver bostadskommitténs forslag till
forslag till lag om regional fysisk planering. Region Ostergétland anser att
regional fysisk planering &r en sjdlvklar utvidgning av det regionala
uppdraget, givet de uppdrag som organisationen redan har.
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Region Ostergétland stiller sig positiv till att det tas ett helhetsgrepp och
forslaget om att se 6ver riksintressenas areal och méjligheterna att bygga i
strandndra ldge. Hér bor ocksa mojligheterna till LIS omraden i
skargardsomradet ses dver. Region Ostergdtland har redan 2013 tillsammans
med Kalmar lyft problemet i en gemensam skrivelse som vi vill hanvisa till i
detta sammanhang (Dnr: RF-2013-88).

Kapitel 6 Kommersiell service, valfﬁrdst]anster och kultur

Region Ostergdtland delar betéinkandets syn pa kommersiell service och
vélfdrdstjanster. Dessa ar ofta av stor betydelse for en landsbygds utveckling.
Region Ostergtland instimmer dérfor i vikten av att detta belyses i
kommunala oversiktsplaner och ser positivt pa att Boverket ges i uppdrag att
ta fram en végledning. Aven har saknas dock de regionalt
utvecklingsansvariga som ofta har en viktig roll att spela i att sékerstilla att
det regionala perspektivet tas tillvara. Hir finns ocksa ofta
samlokaliseringspotential med t.ex. kollektivtrafik som bér prévas.

Region Ostergdtland instimmer i att postservice paverkar forutsittningarna
att bedriva ndringsverksamhet och understryker vikten av att denna service
sdkerstélls pa en rimlig niva &dven pa landsbygderna.

Nir det géller betéinkandets forslag pa det kulturpol itiska omradet anser
Region Ostergdtland att kommitténs slutsatser &r i genomténkta och bra. Det
dr dock viktigt att understryka vikten av métesplatser for att kunna ta del av
kultur, bedriva folkbildning och féreningsliv. Region Ostergdtland saknar
resonemang kring motesplatser. Region Ostergétland instimmer i
utredningen beskrivning av mgjligheterna som ges genom digitaliserad
kultur. For att fa ut digitaliserad kultur kréivs bade en utbyggd teknikstruktur
(bredband, system for digital distribution och aktérer som nyttjar
inspelningstekniken) och métesplatser for detta. Bada saknas i tillricklig
utstrdckning idag.

Kapitel 8 Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Region Ostergétland inviinder mot forslaget att inrétta
landsbygdsdelegationer under ledning av lénsstyrelserna.
Landsbygdsutveckling pé regional nivé bor samordnas av regionalt
utvecklingsansvariga, vilket ocksa lyfts fram i OECD Territorial Reviews:
Sweden 2017.

Kapitel 9 Civilsamhillet utvecklar landsbygderna

Region Osterggtland menar att man inte till fullo kan forlita sig pa ideella
insatser av civilsamhillet ersitter samhillsansvaret i form av samhillsservice.
Det ar viktigt att klara av samhillet och civilsamhillets uppdrag och ansvar.
Region Ostergotland instimmer i kommitténs slutsatser kring betydelsen av
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Leader och stiller sig helt bakom férslaget om rikstéckande tillimpning. For
att ytterliga skapa incitament for samverkan inom Leader-programmet ir det
viktigt att om md&jligt underlitta administrationen inom programmet.
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