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Yttrande over slutbetinkande For Sveriges landsbygder — en
sammanhallen politik fér arbete, hallbar tillvdaxt och valfard
(SOU 2017:1)

Néringsdepartementet har dversédnt ovan rubricerat slutbeténkande till Region Uppsala
som anfor foljande.

Sammanfattande 6vervidganden
Region Uppsala instimmer delvis i utredningens forslag, men vill ldmna nagra
synpunkter.

e Region Uppsala vilkomnar att den parlamentariska landsbygdskommittén har
gjort en ordentlig genomlysning av forutséttningarna for den svenska
landsbygdens framtida utveckling. Slutbetdnkandet ringar in centrala fragor
sésom landsbygdens demografiska utmaningar, néringslivets forutsédttningar nér
det géller kompetensforsérjning, tillgang till kapital och inte minst digital och
fysisk tillgénglighet. Region Uppsala anser vidare att det 4r bra att
civilsamhdéllets roll for samhillets utveckling lyfts fram.

e Region Uppsala anser dock att kommittén har valt en felaktig utgangspunkt for
de dvervédganden som l&mnas nér det géller det regionala utvecklingsansvaret.

e Region Uppsala vilkomnar att kommittén framhaller att det ar viktigt att ta
tillvara de betydelsefulla produktionsviarden som finns pa landsbygderna, och
stodjer forslaget om att Almi Foretagspartners AB far i uppdrag att forstirka
fokus och sikerstilla investeringar som sérskilt riktar sig till gles-och
landsbygdskommuner.

e Region Uppsala avvisar kommitténs forslag om transportplanering pé regional
niva, ddr sévail ldnsstyrelser som Trafikverket foreslas bevaka landsbygdens
intressen.
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e Region Uppsala avstyrker kommitténs forslag om att ge lansstyrelsen i uppdrag
att redovisa landsbygdens behov av investeringar i transportsystemet.

e Region Uppsala avstyrker kommitténs forslag att ge Trafikverket i uppdrag att
redovisa vilka objekt i landsbygderna som ska prioriteras i transportplaneringen
pa regional niva. Region Uppsala anser att dessa uppgifter istéllet bér ankomma
pa respektive ldnsplaneupprittare.

e Region Uppsala vilkomnar forslaget att se dver forordningen om elektronisk
kommunikation med syfte att avsevért h6ja nivan for samhéllsomfattande
tjanster (SOT-nivan).

e Region Uppsala delar kommitténs beddmning av behovet att sékerstélla
vigunderhall. Detta giller inte minst ndringslivet, dir de gréna niringarna har
sina sérskilda behov.

e Region Uppsala vilkomnar att kommittén framhéller att det &r viktigt att ta
tillvara de betydelsefulla produktionsvérden som finns pa landsbygderna, och
stodjer forslaget om att Almi Foretagspartners AB fér i uppdrag att forstérka
fokus och sékerstilla investeringar som sérskilt riktar sig till gles-och
landsbygdskommuner.

e Region Uppsala vilkomnar forslaget om att ge Boverket i uppdrag att ta fram en
vigledning for landsbygdsutveckling och serviceperspektiv i
oversiktsplaneringen. Region Uppsala vill dock framhalla att
oversiktsplaneringen redan omfattar landsbygden.

e Region Uppsala stodjer forslaget om en Sversyn av va-lagstiftningen.
e Region Uppsala vilkomnar forslaget om forstirkt bidrag till Folkbildningsradet.

e Region Uppsala avstyrker utredningens forslag om att inrétta
landsbygdsdelegationer under ledning av ldnsstyrelsen.

Region Uppsalas principiella utgangspunkter for stad och land

For att sidkra en héllbar framtid beh6ver landets och regionernas alla delar utvecklas
utifran sina forutsdttningar, i dmsesidigt beroende. Uppdelningen av landet i ”stad och
land” riskerar att ka polariseringen och stilla landsdelar mot varandra. Stidderna &r
viktiga for den internationella attraktionskraften, for att kunna locka till sig talanger,
investeringar och bestkare i vixande global konkurrens. Men det dr samtidigt lika vitalt
for den nationella sammanhallningen att landsbygden utvecklas. Den svenska
landsbygden &r ett viktigt konkurrensmedel for foretagsamhet, energiproduktion,
livsmedelsforsérjning och besoksnaring, sérskilt som fa andra platser i Europa har sé
mycket attraktiv landsbygd som Sverige. Stad och land 4r tva sidor av samma mynt.
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Den regionala utvecklingsstrategin for Uppsala ldn lyfter fram att samspelet mellan
lanets olika delar behover utvecklas, inte minst mot bakgrund att en tredjedel av
befolkningen i Uppsala ldn bor pé landsbygden eller pa mindre orter.

Region Uppsalas principiella utgangspunkt dr att insatser for landsbygden ska skapa
forutséttningar for ménniskor och foretag att bo och verka i hela lanet och erbjudas god
offentlig och privat service inom rimliga avstand samt goda kollektiva transporter till
delregionala orter.

Uppsala 14n har mest utbudskilometer per invanare buss i hela Sverige. Utbudet av
kollektivtrafik finns pa landsbygden i de stdrre straken med tit turtithet (oftast 30
minuterstrafik eller titare).-Pa landsbygden behdver infrastrukturen utformas sa den ger
mdjligheter for gdng och cykel, bade for hela resan dér sa dr mojligt och som en del i en
resekedja i kombination med kollektivtrafik eller samakning. Detta forutsétter ocksa
pendlarparkeringar for bade cykel och bil. Planskilda korsningar behéver dven
tillkomma 1 stérre omfattning for att kunna mojliggora trafiksikert
kollektivtrafikresande samt gang och cykelresande for alla aldrar. I Uppsala 14n har en
stor del av skoltrafiken integrerats i ordinarie linjetrafik vilket har inneburit en stérre
yttdckning av kollektivtrafiken dven i de mindre straken pa landsbygden.

Pé landsbygden och i stads- och tétortsndra omraden ska drivkraften vad géller
foretagsamhet, kretsloppstdnkande och omstillning till ett héllbart samhélle tas tillvara.
De produkter och tjénster som naturens ekosystem ger oss ménniskor och som bidrar till
vart vilbefinnande maste vérnas.

Tillgéng till bredband och en 6kad IT-anvéndning gor att fysiska méten och transporter
kan ersdttas med mer resurseffektiv digital kommunikation. Fér ldnets mer
glesbefolkade delar ér tillgangen till kapacitetsstarkt bredband, goda kommunikationer
och grundldggande kommersiell service nodvéndig. Genom digitaliseringen och
utbyggda e-tjdnster far invanarna tillgang till information, samhéllsservice, sjukvard i
hemmet, kulturutbud och méjlighet att kommunicera, studera, arbeta, driva foretag och
na kunder oberoende av bostadsort. Snabb uppkoppling dr ocksa avgérande f6r
foretagens mojligheter att ta del av e-tjénster, service, marknadsforing, handel och
distansarbete. For att all ska kunna ta del av den nya tekniken maste det digitala
utanforskapet bryta genom utbildning och fortbildning inom teknik och IT f6r alla
aldrar. Hér har skolan och folkbildningens aktérer genom folkhdgskolor, folkbibliotek
och studieférbund en viktig roll.

Synpunkter pa slutbetankandets forslag

Nedan kommenteras delar av Landsbygdskommitténs forslag utifran kommitténs
uppstillning.

Region Uppsala vilkomnar att den parlamentariska landsbygdskommittén har gjort en
ordentlig genomlysning av férutséttningarna for den svenska landsbygdens framtida
utveckling. Slutbetdnkandet ringar in centrala fragor sdésom landsbygdens demografiska
utmaningar, ndringslivets férutsittningar nér det géller kompetensforsérjning, tillgang
till kapital och inte minst digital och fysisk tillgianglighet. Region Uppsala vilkomnar att
det tas fram ett nationellt politiskt landsbygdsprogram och anser att det sa langt det &r
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mojligt bér sammanlidnkas med “Nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020.

Det &r bra att kommittén anvénder ordet landsbygder, men det borde ocksé finnas en
tydligare beskrivning av olika landsbygders specifika problem och f6rslag pa l9sningar,
utdver de sdrskilda insatser for de 23 kommuner som pekas ut.

I den regionala utvecklingsstrategin for Uppsala beréknas att befolkningen 6kar med
mellan 123 000 och 173 000 invénare till & 2050. Omkring 30 % av
befolkningsékningen berdknas ske i ldnets mindre orter och pé landsbygden. Kommittén
har valt att anvinda kommuner som minsta byggsten i sin analys. Detta &r en olycklig
avgrinsning. Den kommun i Sverige som har flest boende pa landsbygd, det vill séga
utanfor titort, & Uppsala med 6ver 25 000 invanare som bor pa landsbygd. Genom sin
begrisning har kommittén valt att osynliggora dessa och den potential for
landsbygdsutveckling som finns i dessa omraden.

1. En sammanhallen politik fér Sveriges landsbygder

Det regionala utvecklingsuppdraget

Det regionala utvecklingsansvaret regleras i lagen om regionalt utvecklingsansvar
(2010:630). Fran 2019 kan det regionala utvecklingsansvaret komma att ligga pé det
regionala politiska organet i landets samtliga ldn. Sveriges regionala utvecklingspolitik
omfattar hela landet, bade stora stéder, tétorter och landsbygd. Region Uppsala menar
dérfor att kommittén har valt en felaktig utgdngspunkt for sina 6verviganden nér det
regionala, territoriella utvecklingsuppdraget delas upp i dels en politik for landsbygdens
utveckling, dels en politik for regionens utveckling. I det regionala utvecklingsansvaret
ingér utveckling av hela det geografiska omradet som utgérs av ett ldn, vilket inrymmer
béde stdder, fororter, titorter, landsbygd, skérgard och glesbygd.

Landsbygdens utveckling &r sdledes en viktig del av den regionala utvecklingsagendan.
Region Uppsala delar dérfor inte kommitténs uppfattning att den regionala
tillvaxtpolitiken tenderar att glomma landsbygderna. Fragor som rér landsbygdens
utveckling finns tvértom sténdigt pa den regionala dagordningen. Som
utvecklingsansvarig aktor har Region Uppsalas samlade verksamhet stor betydelse for
hela regionens utveckling, och i synnerhet landsbygdens utveckling, exempelvis genom
bredbandsutbyggnad, tillgang till hélso- och sjukvard, kollektivtrafik, utbyggnad av
transportinfrastruktur som jarnvdg och vig samt inte minst sma foretagande pé
landsbygden, bestksnéringen samt de regionala kulturinsatserna.

2. Naringsliv och féretagande

Region Uppsala vilkomnar att kommittén framhaller att det &r viktigt att ta tillvara de
betydelsefulla produktionsvdrden som finns pa landsbygderna, och stodjer forslaget om
att Almi Foretagspartners AB fér i uppdrag att forstarka fokus och sékerstilla
investeringar som sérskilt riktar sig till gles-och landsbygdskommuner. Region Uppsala
vill dock papeka att Almis operativa verksamhet dr decentraliserad, de operativa
bolagens verksamhet styrs i samrad mellan staten och den eller de regionala delégarna
via gemensamt utarbetade dgardirektiv. Det regionala Almi-bolagets fokus mot foretag i
glesa och mycket glesa landsbygdskommuner borde dérfor styras frimst genom dessa
dgardirektiv. Region Uppsala vill framhélla att det finns olikheter i alla regioner. Det &r
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ddrmed viktigt att det regionala behovet till stor del far styra Almis uppdrag genom
dgardirektivet. Det vore dérfor olyckligt med ett generellt uppdrag.

3. Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Region Uppsala avvisar kommitténs forslag om transportplanering pa regional niva, dér
savil lansstyrelser som Trafikverket foreslds bevaka landsbygdens intressen. Uppdraget
som linsplaneupprittare omfattar samtliga transportslag i den del av den statliga
infrastrukturen som inte #r nationell. Inom ramen f6r uppdraget som l&nsplaneuppréttare
studeras brister och behov for att utreda atgérder genom sa kallade atgérdsvalsstudier. I
det arbetet ingar redan att studera dtgérdernas effekter for till exempel
landsbygdsutveckling. Transportsystemet ska ses ur ett helhetsperspektiv. Ett sarskilt
uppdrag om att redovisa landsbygdens behov frangar den ordningen. Region Uppsala
anser dirfor inte att landsbygdernas behov varken kan eller ska behandlas separat i
transportplaneringen.

Region Uppsala konstaterar att regeringen antagit en ny strategi for ett helt uppkopplat
Sverige som ligger i linje med kommitténs forslag. Region Uppsala vdlkomnar forslaget
att se 6ver forordningen om elektronisk kommunikation med syfte att avsevirt hija
nivan for samhillsomfattande tjdnster (SOT-nivan).

Region Uppsala delar kommitténs bedémning av behovet att sékerstélla vigunderhall.
Detta giller inte minst néringslivet, ddr de grona néringarna har sina sérskilda behov.

Aven i de delar av landsbygderna dir det finns underlag for en vil utbyggd
kollektivtrafik, &r det i regel buss som &r den kollektivtrafik som dr mgjlig. Vi vill dock
understryka vikten av att mojliggtra for tdgupphall pa mindre orter som ligger léngs
jirnvig. Aven om vi anser att ansvaret for att identifiera landsbygdens behov inom
infrastrukturplaneringen bor ligga pé lédnsplaneupprittaren, dr det viktigt att Trafikverket
i arbetet med objekt i den nationella planen har ett tydligt uppdrag att ocksé beakta
behoven nér det géller de mindre orterna med omgivande landsbygd, framfor allt nér det

géller jarnvig.

4. Kompetensférsérjning
Region Uppsala ser inget behov av att utifrdn kommitténs forslag styra om uppdraget
kring de regionala kompetensplattformarna. Uppdraget genomftrs idag i samverkan
mellan myndigheter, kommuner, branscher, utbildningssamordnare m.fl. Region
Uppsala anser dérfor att kommitténs férslag om att begréinsa kompetensplattformarnas
roll till att som huvudsyfte forse utbildningscentra med analyser av rekryterings- och
utbildningsbehov i ndromradet vore mycket olyckligt. Uppdraget dr bredare &n sa.

Det pagér for ndrvarande en utredning kring kompetensplattformarnas uppdrag som ska
vara klart under hosten 2017. Region Uppsala foreslar darfor att den nya utredningen
invéntas.

5. Samhallsplanering och bostadsbyggande

Region Uppsala vilkomnar forslaget om att ge Boverket i uppdrag att ta fram en
végledning for landsbygdsutveckling och serviceperspektiv i 6versiktsplaneringen.
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Region Uppsala vill dock framhalla att 6versiktsplaneringen redan omfattar
landsbygden.

Region Uppsala vill betona betydelsen av strategisk planering i samband med
bostadsbyggande pé landsbygden for minskad miljépéverkan. Planeringen av bostédder
behover ske i nirhet av kollektivtrafikstrak. Trafiksdkra gdng- och cykelvagar behover
planeras i ett tidigt skede for att mojliggora beteendeforéndringar for minskat
bilanvindande. Det fér i sin tur positiva effekter i titorter och stider i form av
exempelvis minskad trédngsel, forbattrad luftkvalitet och minskat buller.

Region Uppsala vill betona betydelsen av strategisk planering i samband med
bostadsbyggande pa landsbygden f6r minskad miljépaverkan. Planeringen av bostdder
behover ske i nédrhet av kollektivtrafikstrak och i samrad med
kollektivtrafikmyndigheten. Trafiksékra géng- och cykelvégar till viktiga malpunkter
som t.ex. skolor, arbetsplatser och kollektivtrafiknoder behdver planeras i ett tidigt
skede for att mojliggora beteendefordndringar f6r minskat bilanviandande. Det fér i sin
tur positiva effekter i tétorter och stéder i form av exempelvis minskad tréingsel,
forbattrad luftkvalitet och minskat buller. Region Uppsala har som mal att till 2020
fordubbla antalet kollektivtrafikresendrer och till 2030 fordubbla kollektivtrafikens
andel av det motoriserade resandet. En 6versyn av reseavdraget i syfte att géra avdraget
avstandsbaserat kommer att 6ka kollektivtrafikens attraktivitet gentemot bilen och vi ser

positivt pa forslaget.

Region Uppsala anser ocksa att det i Trafikverkets uppdrag vid investeringar och
reinvesteringar i jarnvég ska ingd att vidta bullerddmpande &tgirder som mojliggor
bebyggelse i ndrheten av jarnvégen.

Region Uppsala stodjer forslaget om en Gversyn av va-lagstiftningen.

6. Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

Region Uppsala &r regionalt ansvarig for landsbygdens utveckling och arbetar for att
hela lanet ska ha tillgéng till kultur. Det dr ocksa viktigt att l4nets invanare, var man &n
ar bosatt, ges goda majligheter att sjdlva utdva och delta i konstuttryck och
kulturaktiviteter. Region Uppsala strévar efter att s4 ménga ménniskor som mojligt ska
ha en god tillgénglighet till kulturlivet. I Uppsala l&n gors sérskilda insatser for att
invanarna ska fa tillfille att mota professionell scenkonst, dans, musik och litteratur,
genom ldnsomfattande turnerande verksamheter. De mojliggors genom regionala och
kommunala insatser, i vissa fall medfinansierade genom utvecklingsmedel frén Statens
Kulturrad.

Region Uppsala vilkomnar forslaget om forstérkt bidrag till Folkbildningsradet. Vikten
av att forstarkningen blir langsiktig kan inte nog poéngteras. Det dr civilsamhéllet, med
studieforbund och folkhogskolor, som &r mdjliggorare for att bl.a. unga personer med
invandrarbakgrund ges béttre mdéjligheter att aktivt delta i samhaéllsutvecklingen. I
Region Uppsalas regionala stéd till studieforbunden dr en del av bidraget kopplat till att
verksamhet bedrivs i fler av ldnets kommuner. Detta for att s& manga invénare boende
pé landsbygden som mgjligt ska kunna ta del av folkbildningens aktiviteter.
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Region Uppsala ser positivt pa att Statens kulturrad arbetar 6vergripande f6r
tillgénglighet till kulturlivet i hela landet, men menar att landsbygdens behov inte
sérskilt bor foras in i kultursamverkansmodellen.-Landsbygdens utveckling inom
kulturomradet &r i forsta hand ett regionalt och lokalt ansvar. Kulturplanerna arbetas
fram i samverkan med linets kommuner, det professionella kulturlivet och
civilsamhdllet och grundar sig pa olika regionala forutséttningar. Det &r svart att
beddma forslagets konsekvenser for de verksamhetsomraden som ingér i
kultursamverkansmodellen. Region Uppsala menar att processerna inom modellen
behover respekteras av de statliga myndigheterna och det krévs forstéelse for de olika
uppdrag som finns for institutioner och verksamheter som ingér i modellen.

Region Uppsala ser positivt pd forslaget att Myndigheten for kulturanalys fér i uppdrag
att analysera kulturens tillgéinglighet i landsbygderna. Det &r &ven fordelaktigt att kunna
dra nytta av digitaliseringens mojligheter for att tillgédngliggora kultur for flera
ménniskor pé landsbygden.

Kommittén berdr endast i forbigdende hélso- och sjukvérdens forutséttningar 1 Sveriges
landsbygder och mindre orter. Aven i Region Uppsala, med i grunden goda
forutsdttningar, upplever vi problem med bemanning av enheter framfor allt utanfor de
stOrsta tétorternas

7. Statens néarvaro i landsbygderna

[ forslag om omlokalisering av 10 000 tjénster fran Stockholm till regioner i behov av
statliga arbeten utgar kommittén fran Stockholms FA-region. Detta dr olyckligt da
Stockholms FA-region &r vildigt stor och bland annat inbegriper i stort sett hela
Uppsala liin; Kustlaboratoriet i Oregrund ligger till exempel inom Stockholms FA-
omréde. Flera av de ber6rda kommunerna har ocksa sett statliga arbetstillfillen
forsvinna. De omréden varifran statliga jobb ska flyttas bor dérfor definieras betydligt
snévare, lampligen pd kommunniva.

8. Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Region Uppsala ser ett stort behov av att utvecklingen pé landsbygden fortsatt ska vara
en integrerad del av det regionala utvecklingsuppdraget. Region Uppsala ser ddrmed en
risk med att cementera parallella system och ansvar, som kan leda till dubbla
regionalpolitiska och landsbygdspolitiska utvecklingsagendor pa regional niva. Istillet
ar det onskvirt att landsbygdens behov integreras bittre i det regionala
utvecklingsuppdrag och att landsbygdsprogrammet knyts ndrmare de regionala
utvecklingsstrategierna.

Region Uppsala vill framhalla att samarbetet mellan Regionférbundet Uppsala l4n och
Lansstyrelsen Uppsala ldn alltid har varit gott, med regelbundna avstdmningar pa
ledningsniva och konkret samverkan inom olika verksamhetsfilt. I samband med
bildandet av Region Uppsala har en ny dverenskommelse om samverkan mellan Region
Uppsala och lénsstyrelsen tecknats. Syftet &r att skapa en effektiv, langsiktig och
kraftfull samverkan som bidrar till en stark regional utveckling. Mening &r att ansvar,
uppdrag och roller ska vara tydliga, s& att omvérlden uppfattar parterna som
koordinerade och samspelta. Malet 4r att skapa mesta méjliga nytta for ldnets invénare
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och verksamheter samt tjina som en nationell férebild for samverkan mellan statens
foretradare och den regionalt utvecklingsansvariga aktdren pa lénsniva.

For att §verbrygga de oklarheter som finns angdende roller och ansvar mellan regionalt
utvecklingsansvariga och ldnsstyrelserna i férhallande till den regionala
utvecklingspolitiken, foreslar Region Uppsala att regeringen sétter ett tydligare fokus pa
landsbygdens utveckling och fortydligar den regionala nivans uppdrag och ansvar for
landsbygdsutvecklingen inom ramen for Lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan.

Region Uppsala avstyrker utredningens forslag om att inrétta landsbygdsdelegationer
under ledning av ldnsstyrelsen. Férslaget gar emot rekommendationerna fran OECD i
OECD Territorial Reviews: Sweden 2017 dér en av rekommendationerna for en béttre
landsbygdspolitik 4r” allocating responsibility for implementing regional growth and
rural policy at a regional level to the political body (either a County Council or County

9 1

Co-ordination Body) currently responsible for regional growth policy”.

9. Civilsamhallet utvecklar landsbygderna

Civilsamhéllets roll &r ofta central for hallbar tillvéxt och utveckling pa landsbygden. I
Region Uppsalas regionala utvecklingsstrategi lyfts hela ldnets mdjlighet till utveckling
dér civilsamhillet har en stor betydelse for landsbygdens utveckling. Civilsamhéllets
insatser inom foretagande, kompetensforsérjning, utbyggnad av fibernét och annan
infrastruktur samt service kan inte nog framhallas. Region Uppsala anser dérfor att
civilsamhillets roll pa landsbygden dr betydligt mer omfattande dn samordnande och
opinionsbildande, som slutbetéinkandet framhaller. Vi ser dock positivt pa forslaget att
tillimpa leadermetoden rikstéckande.
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"' OECD (2017), OECD Territorial Reviews: Sweden 2017: Monitoring Progress in
Multi-level Governance and Rural Policy, OECD Publishing, Paris. (s 26).



