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Néaringsdepartementet har skickat ut rubricerad remiss. Region Vastmanland har
erbjudits mojlighet att avge remissvar och vill harmed lamna nedanstaende
synpunkter.

Generella synpunkter pa kommitténs forslag

Region Vastmanland anser att kommittén har valt en felaktig utgdngspunkt for sina
overvdganden ndar man delar upp det regionala, territoriella utvecklingsuppdraget i
dels landsbygdspolitik, dels regional utvecklingspolitik. Hur och var granserna mellan
dessa ska dras framgar inte i betdankandet. Utgangspunkten hammar maojligheterna
for en sammanhallen landsbygdspolitik.

Sveriges regionala utvecklingspolitik omfattar hela landet, bade stora stader, tatorter
och landsbygd. Det regionala utvecklingsarbetet i Sverige utvecklas kontinuerligt och
fragor som rér landsbygdens utveckling finns pa den regionala agendan. Vi stdller oss
darfor fragande till kommitténs asikt att den regionala tillvaxtpolitiken tenderar att
glomma landsbygderna (s.195). En ny kartlaggning fran Tillvdxtverket visar att
landsbygdsperspektivet finns i RUS/RUP, men utifran en regional kontext, till
exempel i utvecklingen av kollektivtrafikplanerna eller i de regionala
kulturprogrammen.

Detta betyder inte att den regionala utvecklingspolitiken inte kan utvecklas i relation
till landsbygder. Problemen i relationen landsbygdsutveckling och regional utveckling
harstammar snarare fran avsaknad av resurser och mandat hos regionalt utvecklings-
ansvariga.

Politikomradet landsbygd bestar nastintill enbart av atgarder kopplade till Lands-
bygdsprogrammet 2014-2020, som formulerats for att matcha kommissionens
programuppldgg. Med dagens rollférdelning ar det naturligt att mycket av utveck-
lingsarbetet kanaliseras via de finansiella instrumenten i stéllet for den politiska
strukturen. Det betyder ocksa att politikomradet landsbygd primart styrs av program
beslutade av EU-kommissionen snarare dn politiska beslut pa lokal och regional niva.

Utgangspunkt for det regionala tillvaxtarbetet inklusive landsbygdsutvecklingen bor
alltid vara platsens styrkor — landsbygdens eller stadens, darefter bor de styrmedel
och finansieringsmajligheter som kan hjalpa till att forverkliga malen anvandas sa
effektivt som mojligt. De territoriella utvecklingsinsatser som tas fram i RUS/RUP och
som i flertalet fall beslutas av politiska forsamlingar styr det regionala
utvecklingsarbetet, men har i dagslaget en marginell roll i utformningen av
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landsbygdspolitiken. Vi vdalkomnar darfor att det nu tas fram ett nationellt politiskt
landsbygdsprogram. Detta bor sa nara som mojligt sammanldankas med ”Nationella
strategin fér héllbar regional tillvéixt och attraktionskraft 2015-2020".

Fran 2019 har sannolikt samtliga lan valt att ge landstinget riksdagens uppdrag att
leda det regionala utvecklingsarbetet och inom detta utveckla en strategi for regional
utveckling pa lansniva. Det ar darmed region/landsting som bér vara regeringens
ingang och kontakt i territoriella utvecklingsfragor, inklusive landsbygdspolitiken. Da
bildas en entydig foretradarroll for det regionala territoriet. Foretradarrollen
mojliggor ett tydligare avstamp i de territoriella forutsattningar som rader och
minskar avstandet mellan medborgare och beslutsfattare aven pa landsbygden.
Aven OECD menar att regional, stads- och landsbygdsutvecklingsfragor bér behandlas
pa ett integrerat satt och samordnas av regionalt utvecklingsansvariga. OECD
rekommenderar att regionalt utvecklingsansvariga far i uppdrag att utveckla en
strategi for regional utveckling och landsbygdsutveckling genom ett decentraliserat
arbetssatt i samverkan med kommuner, LAG-grupper, naringsliv och aktorer inom
civilsamhillet. Detta skulle enligt OECDs forslag ersatta de befintliga regionala
utvecklingsstrategierna och regionala handlingsplaner for Landsbygdsprogrammet pa
ldnsniva.l

Inom landsbygdspolitiken finns uppgifter som i forsta hand avser rena ersattningar
till olika delar av de “grona” naringarna. | de fall dessa kan ses som rena driftstod ar
det lampligt att en myndighet som lansstyrelsen dven fortsattningsvis administrerar
dessa. Detta ligger val i linje med att staten ansvarar for den rena myndighets-
utovningen, medan det ar de regionalt utvecklingsansvariga som ansvarar for beslut
som innebar politiska vagval i olika regionala utvecklingsfragor. Lansstyrelsen bor
dven fortsatt samordna statens intressen for att kunna ge kommuner en samlad bild
kopplat till bland annat det fysiska planeringsansvaret.

Det &r positivt att staten foreslas tydligare samla sig pa den regionala nivan for att
starka en regional forankring i beslut och en tydligare narvaro. Men Region
Vdastmanland ser oroande pa och en 6kad risk for konkurrerande (regionalpolitiska
och landsbygdspolitiska) utvecklingsagendor pa regional niva. Den risken aterspeglas
tydlig i forslagen om transportplanering pa regional niva, dar saval lansstyrelser som
Trafikverket ska bevaka landsbygdens intressen, saval som i delar av forslaget om
inrattandet av landsbygdsdelegationer styrda av lansstyrelsen. Ska landsbygds-
delegationer inrattas bor ansvaret for dessa ligga pa de regionalt utvecklingsan-
svariga. Nuvarande forslag skapar @n mer otydlighet pa regional niva och minskar
mojligheten att ta ett helhetsgrepp kring utvecklingsfragor samt befaster
landsbygdens roll som sdrintresse snarare an en integrerad del av den regionala
utvecklingen. Vi foreslar darfor att regeringen satter ett tydligare fokus pa
landsbygdens utveckling och fortydligar den regionala politiska nivans uppdrag och
ansvar for landsbygdsutvecklingen inom ramen for Lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan.

1 OECD monitoring review of Sweden. Chapter 2: Rural development
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Medborgare bér genomgdende bytas ut mot invanare for att inkludera alla som
lever, bor, vistas och verkar pa landsbygden.

En ndringspolitik fér Sveriges landsbygder

Kommittén foreslar att forstarka ALMI:s uppdrag att verka for naringslivsutveckling i
landsbygderna. Om det ska ske genom ett nationellt uppdrag behéver finansierings-
fragan fortydligas, dvs. om det skulle vara ett tilldggsuppdrag finansierat i sin helhet
fran staten eller om det far en paverkan pa dven minoritetsigares finansiering.

Digitalisering och transportinfrastruktur ska bidra till landsbygdernas utveckling
Kommittén foreslar att regeringen utreder hur digital infrastruktur kan organiseras
som ett femte transportslag efter 2025 (3.1). Region Vdastmanland anser att forslaget
ar intressant, fragan ar dock komplex och kraver en djupare analys av vad detta
innebar rent praktiskt, vilka foérdelar eller nackdelar finns, ansvar mm.

Vidare foreslar kommittén att regeringens Bredbandsforum ges i uppdrag att ansvara
for att samordna en framjandeverksamhet for sma nat i landsbygderna (3.1.1).
Region Vdstmanland instammer i forslaget men ar tveksam till resonemanget runt
marknadens vilja/formaga att bygga utan stéd utanfor tatort. Det skulle behova
utvecklas och fortydligas.

Kommittén foreslar att regeringen anslar 300 miljoner kronor arligen for att fullborda
bredbandsutbyggnaden (3.1.2). Efterfragan och viljan fran marknadens aktérer att
bygga ut ar just nu stor. Darfér bedomer Region Vastmanland att en storre summa
under, eventuellt, kortare tid skulle ha storre effekt. Summan bor dessutom inte ga
till Lansstyrelserna utan till den organisation med regionalt utvecklingsansvar dar den
utpekade regionala bredbandskoordinatorn ar placerad. Detta for att ta till vara pa
den strategiska kompetensen, samt kunna sdtta in stodet i ett storre regionalt
utvecklingssammanhang.

Region Vastmanland anser att bredbandsstodet i sin helhet behover ses 6ver och att
ett helhetsgrepp behdver tas. Detta for att 6ka synergieffekter och effektivitet mellan
de olika stoden. Vilken myndighet som ska ha huvudansvaret for stodet/stoden far
utredningen visa. Men Region Vastmanland anser att ansvaret for upphandling och
fordelning av nya medel regionalt ska ligga pa den organisation som har det regionala
utvecklingsansvaret och dar den regionala bredbandskoordinatorn ar placerad. Detta
med samma argument som ovan. Samverkan ska dock ske med Lansstyrelsen,
kommunerna och de kommersiella aktérerna.

Ett medskick ar att fokus bor vara pa funktionalitet, dvs fiberutbyggnad kommer att
behdvas men det ar ocksa viktigt att se dver mojligheterna till andra kompletterande
I6sningar for att astadkomma tillgang till bredband med hog 6verforingshastighet.

Region Vastmanland har inget att erinra mot en generell satsning pa de 23 utpekade
kommunerna med storst behov. Men st6d till bredbandssatsningar ska utga fran
faktiskt behov och utredas fran fall till fall.
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Angaende forslag om dndring i forordningen (2010:185) med instruktion for Trafik-
verket ser Region Vdstmanland positivt pa ett tillagg enligt forslaget i slutbetank-
andet. De brister som finns pa landsbygden prioriteras ofta ner till forman f6r andra
atgarder med hanvisning till storre effekter och nyttor da tilldelade medel inte
racker. Den forandrade forordningen ger ett mandat till att dven landsbygdens
infrastruktur kan aterfa funktionalitet och att dven behov av nyinvesteringar till viss
del kan tillgodoses.

Region Vastmanland staller sig bakom slutbetdankandes slutsatser om att forbattra
och effektivisera transportslagen utifran olika regionala férutsattningar och darmed
ge ratt forutsattningar for den tillvaxtpotential som finns i landsbygdernas bas-,
export- och besoksnaringar (3.2).

Att det finns ett stort behov av underhall och reinvesteringar i infrastruktursystemet
pa landsbygden &r val kdnt, inte minst av Trafikverket (3.2.1). Region Vastmanland
anser att lansstyrelsernas kunskap kring behoven ska vara en del i analysen av
bristerna, men att arbetet bor ledas av de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna i
respektive 1an tillsammans med Trafikverket. | de fall Lansstyrelsen inte har det
regionala utvecklingsansvaret ska de involveras och vara delaktiga. Inventeringen av
behov och brister bor inte separeras fran de regionalt utvecklingsansvariga och
Trafikverket. Dialoger kring behov och brister fors kontinuerligt med ldnets olika
aktorer i redan etablerade former av de regionalt utvecklingsansvariga och
Trafikverket.

Inventeringen av brister och behov bor ligga till grund for en samlad bedémning av
specifika objekt och atgarder i landsbygderna som ska prioriteras i transport-
planeringen, vilken bor goras av Trafikverket tillsammans med den regionalt
utvecklingsansvariga aktoren. Att arbeta tillsammans skapar bade férstaelse och
fortroende for de processer och beslut som fattas.

For att uppna god tillganglighet i landsbygderna med kollektiva [6sningar som ett
reellt alternativ sa behovs det flexibla I6sningar da en 6nskvard turtathet inte ar
mojlig da det inte finns ett tillrackligt stort underlag for att fa ekonomi i dessa linjer
(3.2.2). Region Vastmanland ser darfor positivt pa alternativa l6sningar som kan bidra
till att ett kollektivt resande kan 6ka i olika former och dirmed minska miljobelast-
ningen och skapa kostnadseffektivitet.

En kompetensforsorjning som sakerstaller landsbygdernas behov av arbetskraft
Uppdraget att etablera regionala kompetensplattformar tillkom 2010 som ett svar pa
de brister som identifierades i omstéllningsarbetet kopplat till finanskrisen aren
innan. Uppdraget genomfors med en bredd av aktérer sasom branscher, utbildnings-
anordnare, myndigheter och kommuner. Att styra om uppdraget med huvudsyfte att
tillhandahalla analysunderlag for utbildningscentra tyder pa lag kunskap om den
regionala nivans pagaende arbete med uppdraget. Kompetensplattformarna
erbjuder redan idag liknande tjanster och kan mycket val bista utbildningscentra med
underlag, men det finns ingen mening med att avgrdansa uppdraget gentemot en
enskild aktor.
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Utbildning ar en viktig forutsattning for kompetensforsorjningen och mojligheten att
stanna kvar pa hemorten. Kommittén tar upp vikten av utbildningscentra, men det
saknas en koppling till bredband och vad digitaliseringen kan gora for hogre utbild-
ning med mojligheter till distansutbildning. Allt fler ldrosaten ger hela distansutbild-
ningar dar det krdvs att ha en god uppkoppling fér att kunna delta. Att gora detta
enbart pa utbildningscentra ar inte hallbart da studier forutsatter att det kan goras
flexibelt och tillsammans med andra via olika medier vilket inte kan vara plats-
beroende.

| betankandet utelamnas omrdadet grundskola med hanvisning att utredning pagar.
Gymnasieutredningen lyfter gymnasiets problematik med att fa, behalla och
examinera eleverna. Region Vastmanland anser att fokus bor laggas dven pa de yngre
aldrarna.

En kortfattad beskrivning av YH utbildningar ges i betdnkandet. Region Vastmanland
anser att YH-utbildningar bor finnas med som ett alternativ till vidareutbildning vid
sidan av hogskola/universitet. Det finns stora méjligheter att ha gemensamma
utbildningar i olika kommuner for att fylla platser och att engagera foretag.

Sambhillsplanering och bostadspolitik som ser till landsbygdernas behov

Region Vastmanland instammer i konstaterandet att manga kommuner nu beskriver
brist pa bostader dven utanfor centralorten. Det ar dock tveksamt om ett storre antal
bostdder pa landsbygden skulle underladtta fér kommuner att behalla unga och
nyanldnda samt underlatta deras utbildning och intrade pa arbetsmarknaden.
Daremot bor en 6kad bosattning pa landsbygden bidra till ett storre underlag for
offentlig och kommersiell service, liksom dven ge férutsattningar for fler arbets-
tillfallen.

Region Vastmanland stodjer kommitténs forslag pa att se 6ver mojligheterna till
minskade begransningar for ett 6kat bostadsbyggande pa landsbygden, exempelvis
avseende strandskydd och riksintressen. For att fa till ett 6kat bostadsbyggande pa
landsbygden dr regelforenklingar, sarskilt kopplat till strandskydd och riksintressen,
ett maste.

For att tydligare lyfta fram de varden som finns pa landsbygden kan det sdkert vara
till nytta i att Boverket i enlighet med forslaget tar fram en végledning for hur lands-
bygdernas varden och utvecklingsméjligheter ska kunna redovisas inom ramen for
den kommunala 6versiktsplaneringen (5.1). Region Vastmanland valkomnar denna
vagledning.

For att 6ka det statliga engagemanget for byggandet av bostader i landsbygderna
foreslar kommittén att regeringen tar initiativ till att utreda om byggandet kan
underlattas genom inforandet av sarskilda landsbygdslan (5.2.1). Ett forslag i linje
med detta skulle innebdra battre forutsattningar att finansiera icke marknadsmassig
produktion, dvs. att bostader byggs dar produktionskostnaden understiger
marknadsvardet av den fardiga bostaden. Med den foreslagna modellen flyttas en
storre del av lanerisken till staten. For att infora sarskilda landsbygdslan kravs
djupgdende analyser. En betydligt battre och mer hallbar l16sning borde vara att med
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reformer gora det billigare att bygga pa landsbygden. Ett annat sétt att gora
bostadsbyggandet i landsbygderna mer marknadsmassigt attraktivt skulle vara att
forbattra tillgangen till kollektivtrafik, bredband och annan infrastruktur.

En forbattrad tillgang till service, valfard och kultur i landsbygderna
Kommittén foreslar att regeringen avvisar 2015 ars postlagsutrednings betankanden
de forslag som innebar en forsamring av postservicen i landsbygderna (6.2.2).

Region Vastmanland vill understryka vikten av en god postservice i landsbygderna.
Forutom utdelning av brev ar det viktigt att sma butiker eller andra aktérer far bli
ombud foér posten och lamna ut paket pa sma orter. Detta ar sarskilt viktigt med
tanke pa att en 6kad pakethantering genom 6kad internethandel kan forvantas.
Internethandel kan bidra till 6kad service pa landsbygden. Direktiv bor lamnas till
Postnord att samrada med regionalt utvecklingsansvarig innan en mindre ort mister
sin pakethantering sa eventuella [6sningar kan hittas. For att underlatta l6sningar i
sddana lagen bo6r dven en Gversyn goras av forordning (2000:284) om stod till
kommersiell service.

Staten ska bli mer narvarande i landsbygderna

Kommittén lamnar ett antal forslag som syftar till att starka den statliga narvaron i
landsbygderna. Det ar rimligt att det finns en god tillgang till Arbetsformedlingens
resurser lokalt men detta behdver inte nodvandigtvis innebara att det finns ett fysiskt
kontor. Under forutsattning att det finns en valutbyggd bredbandsinfrastruktur bor
digitala kanaler kunna vara ett alternativ. Ett krav pa maximal insatstid for polis-
drenden skulle innebdra en forbattrad tydlighet kring den “service” invanarna pa
olika orter kan férvénta sig fran polisen. Kommitténs forslag om en samlad service-
organisation for olika statliga verksamheter kan vara ett bra medel for att uppna god
samverkan mellan myndigheter och uppréatthalla en lokal service i delar av landet dar
befolkningsunderlaget ar svagt.

Kommittén rekommenderar att 10 000 tjdnster vid statliga myndigheter i Stockholms
FA-region under en fem till sjuarsperiod omlokaliseras till FA-regioner i behov av
statliga arbetstillfallen (7.1.4). Det ar rimligt med en tillvaxt av statliga jobb dven
utanfor Stockholm. Kommittén foreslar dock en omlokalisering av statliga jobb till
regioner som uppfyller foljande kriterier: kommuner med besvarlig arbetsmarknad-
sstruktur, kommuner som under en langre period fatt minskat antal statligt anstéllda,
och kommuner som under en langre period haft en befolkningsminskning. Inget av
dessa kriterier tar hdnsyn till de aktuella verksamheternas behov, t.ex av kompetens
att rekrytera. Ett forslag i kommitténs riktning riskerar att vasentligen forsvara for
myndigheterna att utfora sina uppdrag. Sarskilt pa kort sikt.

Vasteras 2017-03-29
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Tillaggsyttrande fran Centerpartiet till Region Vastmanlands
yttrande till Finansdepartementet ang SOU 2017:1 "For
Sveriges Landsbygder”

Centerpartiet i Region Vastmanland delar i stora delar Region
Vastmanlands yttrande och de férslag och pdpekande som férs fram.
Centerpartiets regiongrupp vill dock &nda belysa ndgra, fér Centerpartiet,
viktiga delar i och om férslaget som vi anser Region Vastmanland missat
eller rent av forbisett.

Region Vastmanland &r faordig i sitt yttrande ang naringspolitiken. Fér
Centerpartiet ar regelférenklingar och ett stopp for drapliga skattepdlagor
ett maste om fler jobb ska behallas och nya ska skapas pa landsbygden.
Kommittén lyfter fram manga goda férslag for ett starkt naringsliv i vara
landsbygder, fér det &r viktigt att podngtera att Sverige bestar av manga
olika landsbygder som brottas med helt olika forutsattningar, problem och
utmaningar. Det &r positivt att kommittén véljer att ldgga forslag pa att
Sverige bér titta ndrmare pa Norges férdelningspolitik, d&r tydligare
differentiering av arbetsgivaravgifter enligt Centerpartiet ar ett intressant
scenario dar nuvarande svenska modell behéver omprovas.

Centerpartiet i Region Vastmanland skulle garna se att kommittén &ven
gick langre. Vi vill att kommuner och regioner ska f& bestamma mer och
for det behover de tillskrivas mer resurser, sarskilt dar varden redan
tillskapas i regionerna men som inte kommer regionen till del. Fér att fa
detta till stdnd bor delar av de védrden som skapas fran exploatering av
naturresurser regionaliseras, samt att intékter fran fastighetsskatten fran
industrifastigheter och elproducerande fastigheter regionaliseras. Om ett
sadant system fors in 6kar det regionernas majligheter till tillvaxt.

Slutligen vill Centerpartiet i Region Vastmanland podngtera att en
sammanhallen politik &r en férutsdttning om savél stad som land ska véxa.
De 75 forslag som kommittén lagger fram &r viktiga fér landsbygdernas
utveckling, men for att de ocksa ska vara genomférbara och ge den effekt
som kommittén tillskriver dem kan regeringen inte frdn andra departement
bedriva straffbeskattningskampanjer mot landsbygden - forslag som
flygskatt och en ev kilometerskatt ar forslag som ensidigt sl&r mot Sveriges
landsbygder och direkt motverkar de férslag som Landsbygdskommittén
lagt fram for att starka konkurrenskraften i hela landet.

Centerpartiet i Region Vastmanland vill darfér uppmana regeringen att pa
allvar féra en sammanhallen politik for hela Sveriges utveckling.

Vasterds 29 mars 2017

Foér Centerpartiet i Region Vastmanland
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Birgitta Andersson (C), regionrad i opposition.



