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Yttrande Over slutbetankande av Parlamentariska
landsbygdskommittén

Riksrevisionen har beretts mojlighet att yttra sig ¢ver Parlamentariska landsbygds-
kommitténs slutbetdnkande SOU 2017:1 Fér Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for
arbete, hdllbar tillvixt och valfdrd. Utifran Riksrevisionens genomforda och pagdende
granskningar, limnas hirmed {6ljande yttrande. I korthet anser Riksrevisionen att
betédnkandet inte utgor ett fullgott beslutsunderlag avseende omlokalisering av statliga
myndigheter. Vad giller forslaget om ny organisering av statlig lokal service, menar
Riksrevisionen att Statens servicecenters ansvar for administrativa funktioner och dess
finansieringsform méste beaktas innan myndigheten eventuellt tillfors ansvar dven for
medborgarservice. Angéiende forslagen om digitalisering, vill Riksrevisionen
uppmérksamma en kommande granskningsrapport om Sveriges digitala infrastruktur
med sérskilt fokus pd bredbandsutbyggnaden.

Statens narvaro i landsbygderna

Kommittén foreslar att staten méste blir mer nirvarande i hela landet och att staten som
arbetsgivare méste ta ett storre ansvar for landsbygdernas utveckling. Kommittén har
formulerat ett delm4l om att staten ska vara nirvarande i landsbygderna med
arbetsplatser, myndighetsservice och polis. Riksrevisionen har synpunkter pa tva av de
tillhorande forslagen.
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Omlokalisering av statliga tjdnster frén Stockholm till FA-regioner i
behov av statliga arbetsplatser (7.1.4)

Kommittén rekommenderar att 10 000 tjanster vid statliga myndigheter i Stockholms
FA-region under en 5 till 7-4rsperiod omlokaliseras till FA-regioner i behov av statliga
arbetstillfillen. Vid omlokaliseringen bor regeringen viga in tre forutsittningar:

- kommuner med en besvirlig arbetsmarknadssituation
- kommuner som under en l4ngre period fitt minskat antal statligt anstzllda
- kommuner som under en lingre period haft en befolkningsminskning,

Kommittén bedsmer att kostnaderna for forslaget om omlokalisering huvudsakligen
ryms inom berérda myndigheters anslag,

Tillforlitlig uppskattning av forslagets kostnader och nyttor saknas

Riksrevisionen anser att kommitténs slutbetdnkande inte utgor ndgot fullgott
beslutsunderlag avseende omlokalisering av statliga myndigheter. Kommittén redovisar
inte ndgon uppskattning av kostnader for omlokalisering. Det finns erfarenheter som
pekar pa att omlokalisering 4r forenat med stora kostnader, inklusive kostnader som
foljer av svarigheter att sikra tillricklig kompetensforsorjning. Inte heller specificeras
nyttor nirmare. Istéllet gors ett dvergripande antagande om att statlig nérvaro i
landsbygderna innebir att staten béttre kan bidra till landsbygdernas utveckling och
tillvaxt. Kommittén uttrycker ocksd, med hanvisning till Statskontorets
underlagsrapport till utredningen, Statliga myndigheters lokalisering — Ett samlat underlag
(Statskontoret 2016:8), att det kan finnas ett symbolvirde i att f en statlig myndighet
lokaliserad till en ort.

Riksrevisionens granskning av omlokalisering

Riksrevisionen har i rapporten Omlokalisering av myndigheter (RiR 2009:30) granskat
effekterna av omlokaliseringar for att kompensera regioner for nedlagda forband.
Granskningen fokuserade pa tva myndigheter: Konsumentverket och Statens
folkhalsoinstitut, som flyttades i sin helhet till Karlstad respektive Ostersund.
Riksrevisionen framhéller foljande slutsatser frin granskningen som sirskilt virda att
beakta vid 6verviganden om omlokalisering;

o Omlokalisering tar tid. Myndigheternas verksamhet reducerades under flera 4r,
vilket framforallt berodde p4 kompetensforsorjningsproblem. Medflyttnings-
frekvensen var 14g (cirka 1 procent), kompetensoverforingen var problematisk, den
nya personalen saknade dmneskunskap, och behovet av specialistkunskap var stort
samtidigt som denna kompetens var svér att rekrytera.
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¢ Omlokaliseringarna blev betydligt dyrare 4n beriknat: ca 1,1 miljoner kronor per
arbetstillfille jamfsrt med den uppskattade taknivin om 700 000 kronor som
Lokaliseringsutredningen (N 2004:15) redovisat.

o Det stalldes krav p4 egenfinansiering av omlokaliseringskostnaderna. Statsbudgeten
péverkades dérfor inte ndmnvirt, men egenfinansieringen innebar att
aterhdmtningen tog lang tid, fyra till fem &r. Om omlokaliserade myndigheters
verksamhet ska dterhdmta sig snabbare kan det finnas anledning att se over vilket
ytterligare stod som kan ges till de bersrda myndigheterna.

¢ Regeringen foljde inte upp effekterna av omlokaliseringen, varken hur hoga de
faktiska kostnaderna blev eller om kompensationen blev som det var ténkt.
Riksrevisionen framholl darfor behovet av att ta fram bra underlag infor
omlokaliseringsbeslut. Underlagen bor bygga pa erfarenheter och kunskap om hur
tidigare omlokaliseringar fungerat, inklusive en fullstindig redovisning av
kostnader som 4ven inkluderar produktionsbortfall. Riksrevisionen bedomde darfor
att erfarenheter fran omlokalisering av myndigheter méste tas tillvara p4 ett
systematiskt satt.

Goda beslutsunderlag kravs infor beslut om omlokalisering

Riksrevisionen bedomer att det 4r av yttersta vikt att en omlokalisering av statliga
tjanster i storleksordningen 10 000 arbetstillf4llen 4r vl motiverad och bygger pa goda
beslutsunderlag. Det 4r ocksa viktigt att omlokaliseringar foljs upp noggrant avseende
kostnader och effekter. Till kostnaderna maste 4ven rdknas produktionsbortfall. Tidigare
omlokaliseringar, inklusive de tva senaste besluten att omlokalisera delar av
eHalsomyndigheten till Kalmar och Fastighetsmiklarinspektionen i sin helhet till
Karlstad, bor dérfor utvirderas infor framtida omlokaliseringsbeslut.

Vidare bedomer Riksrevisionen att det ur effektivitetssynpunkt kan finnas fordelar med
att — som kommittén foreslar — omlokalisera delar av snarare 4n hela verksamheter, och
att forldgga nybildade myndigheter till landsbygderna snarare &n att flytta befintliga. Hur
medborgarna och andra myndigheter paverkas bor ocksd vigas in. I det avseendet finns
sannolikt nyttor med att i enlighet med kommitténs forslag sékerstélla att staten &r
nirvarande i landsbygderna med myndighetsservice och polis.

Kompetensforsorjning bor beaktas vid omlokalisering

Myndigheter ska i enlighet med 3 § myndighetsforordningen (2007:515) bedriva
verksamheten effektivt och hushélla vil med statens medel. Riksrevisionens granskning
av omlokalisering (RiR 2009:30) s&val som Statskontorets rapport om statliga
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myndigheters lokalisering (Statskontoret 2016:8) ger stod for att mojligheterna till

kompetensforsorjning inverkar pa forutsittningarna att kunna bedriva verksamheten
effektivt.

Riksrevisionen konstaterar att kompetensférsérjning inte omnimns av kommittén som
en av de tre forutsattningarna att beakta vid omlokalisering, samtidigt som kommittén
pekar ut just kompetensforsorjning som en utmaning for landsbygderna, dir bade privata
och offentliga arbetsgivare har svart att hitta personal med ritt kompetens.
Riksrevisionen finner detta anmérkningsvart. Riksrevisionen anser att kompetens-
forsorjning och berorda myndigheters méjligheter att bedriva effektiv verksamhet i
enlighet med myndighetsforordningen maste beaktas vid beslut om omlokalisering, Det
kan dock ta lang tid innan de atgirder som kommittén foreslar for att sikerstalla
kompetensforsorjningen pa landsbygderna far avsedd effekt. Darfor bor det 6vervigas
noga om det foreslagna tidsperspektivet 5 till 7 &r 4r rimligt.

Ny organisering av statlig lokal service (7.1.3)

Kommittén foreslar att den lokala serviceverksamhet som idag utfors av
Forsdkringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten fors dver och samlas i en ny
organisation. Detta kan, enligt kommitténs forslag, antingen ske genom att en ny
servicemyndighet inrittas eller genom att Statens Servicecenter tillférs uppgiften. Dar
det ar mojligt samlokaliseras Arbetsformedlingens, Polismyndighetens och
Migrationsverkets lokala serviceverksamhet med den nya organisationen, enligt
kommitténs forslag.

En ny organisering av statlig lokal service enligt forslaget innebér att en avvigning maste
goras mellan att inrdtta en ny myndighet och att utoka Statens servicecenters
ansvarsomrade. Riksrevisionen har i rapporten Statens servicecenter — Har administrationen blivit
effektivare? (RiR 2016:19) granskat om Statens servicecenter bidragit till att effektivisera
den administrativa stodverksamhet som 6vertagits frin anslutna myndigheter. Utifran
Riksrevisionens kinnedom om Statens servicecenter, konstaterar Riksrevisionen att den
lokala medborgarservice som idag utfors av Forsikringskassan, Skatteverket och
Pensionsmyndigheten skiljer sig fran de administrativa funktioner som Statens
servicecenter har idag. Statens servicecenter kan dessutom snart f4 hand om
myndigheternas e-arkiv, vilket innebar ett utokat ansvar for myndigheten. Det bor
beaktas vid eventuellt beslut om att tillféra myndigheten ytterligare uppgifter i form av
medborgarservice. Vidare 4r Statens servicecenter avgiftsfinansierat, vilket ett
servicekontor for allménheten inte kan vara. Den problematiken bor utredas innan
Statens servicecenter tillfors ansvar for service som riktar sig till allménheten.
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Digital kommunikation och infrastruktur

Riksrevisionen genomfor just nu en granskning av Sveriges digitala infrastruktur med
fokus p4 bredbandsutbyggnaden. Resultatet av granskningen kommer att presenteras i
en rapport med planerad publicering i maj 2017. Granskningens syfte 4r att undersska
om regeringen pé ett effektivt stt har verkat for att uppna det riksdagsbundna it-
politiska malet for sikra och tillgéngliga elektroniska kommunikationer. Mot bakgrund
av att denna granskning &nnu inte r avslutad, avstar Riksrevisionen frin att ta stillning
till de enskilda forslag som kommittén presenterar inom detta omrade i slutbeténkandet.
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