Yttrande

17 mars 2017

Naringsdepartementet
n.registrator(@regeringskansliet.se
n.remisser.hl@regeringskansliet.se

Yttrande éver SOU 2017:1 For Sveriges landsbygder

Saco-S, som ir en forhandlingsorganisation f6r 87 700 statligt anstallda akademiker fran 22
Sacoférbund, limnar hirmed féljande yttrande 6ver landsbygdskommitténs slutbetinkande
SOU 2017:1 For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete, héllbar tillviixt och vilfird,
nedan benimnd utredningen.

I avsnitt 7.1.4. rekommenderar utredningen att 10 000 tjanster vid statliga myndigheter i
Stockholms FA-region under en 5 till 7-drsperiod omlokaliseras till FA-regioner i behov av
statliga arbetstillfillen. Utredningen pekar pé att regeringen vid omlokaliseringen ska beakta
kommuner som har en besvirlig arbetsmarknadsstruktur, som under en lingte period fatt
minskat antal statligt anstillda och som under en lingte period haft en befolkningsminsk-
ning. Utredningen anser vidare att en lokalisering utanfor storstadskommunerna alltid ska
vara forstahandsalternativet nir en ny myndighet inrittas.

Saco-S ir kritiska till utredningens forslag om omlokalisering av befintliga myndigheter av
regionalpolitiska skil. Aven om Saco-S delar utredningens uppfattning om att det ar viktigt
med en livskraftig landsbygd sa helgar inte indamalen medlen nar det kommer till omloka-
lisering av befintliga statliga jobb. Statskontorets analyset, i rapporten Statliga myndigheters lo-
kalisering. Ett samlat underlag (2016:8), visar att lokalisering av statliga myndigheter ger sma
effekter pa den lokala och regionala arbetsmarknaden. For Saco-S ir langsiktighet, effektivi-
tet, rattssakerhet och kompetens 1 myndighetsutévning 6verordnat regionalpolitiska han-
syn.

Tidigare erfarenheter visar att omlokaliserade myndigheter drabbats av omfattande effekti-
vitetsforluster da deras verksamhet begrinsats under flera drs tid eftersom endast nagra fa
medarbetare flyttat med myndigheten. Myndigheterna har under petioder varit underbe-
mannade och det har tagit lang tid att bygga upp verksamheten igen efter det kompetens-
tapp som uppstir. Endast 5 av de cirka 150 anstillda pa Statens folkhilsoinstitut flyttade
med vid omlokaliseringen till Ostersund 2004 och Konsumentverkets flytt till Karlstad
samma ar ledde till att 1 princip hela personalstyrkan ersattes.

Ytterst ar det medborgarna som drabbas av lingre handliggningstider, minskad kvalitet och
effektivitet vid myndighetens handliggning innan verksamheten hamtat sig. Nar en myn-
dighet omlokaliseras far det naturligtvis ocksi stora konsekvenser for medarbetarna pa be-
rorda myndigheter, savil vad galler arbetsliv som privatliv. Manga upplever stor oro och
otrygghet fore beslutet. Efter beslutet vintar uppsigning for det stora flertalet och hog ar-
betsbelastning for det fatal medarbetare som viljer att flytta med myndigheten.

Det ir viktigt att virna den hoga kompetens som idag finns pa vira myndigheter. Det ar
medarbetarna och deras kompetens som utgér myndigheternas frimsta resurs. Utredningen
konstaterar sjalv att i landsbygderna har dock bade den ptivata och offentliga sektorn svart
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att hitta personal med ritt utbildning”. Trots detta foreslir utredningen att kompetenskri-
vande myndighetsverksamheter omlokaliseras utan nigon foregiende kompetensforsorj-
ningsanalys.

Rekryteringsunderlaget blir avsevirt mer begrinsat pi den typ av arbetsmarknader som ut-
redningen ringar in f6r omlokaliseringar. Mojligheten att rekrytera specialistkompetenser
blir begrinsad. Bristen pa limpliga sokanden ir redan idag rekordhég till statens kunskaps-
intensiva verksamheter enligt Arbetsgivarverkets senaste konjunkturbarometer fér den stat-
liga sektorn. Det ir, enligt konjunkturbarometern, bland hégutbildade bristen 4r mest fram-
tradande. Goda kompetensforsotjningsmailigheter ar helt avgorande for att myndigheter
ska kunna bedriva verksamheten effektivt och rattssikert med bibehallen kvalitet.

Som en kommentar till det foreslagna antalet berorda tjanster si konstateras att omlokali-
sering av 10 000 tjanster skulle innebira att ungefir 14 genomsnittliga myndigheter skulle
behéva flyttas. Fastighetsmaklarnimnden och eHilsomyndigheten, som nu ir féremal for
omlokalisering, 4r betydligt mindre 4n genomsnittet. Om vi utgir fran eHilsomyndigheten,
dir ett hundratal tjanster uppges vara berorda, si skulle utredningens forslag kriva att 100
myndigheter av samma storlek flyttades.

Erfarenheter visar ocksa att kostnader f6r omlokaliseringar blivit storre 4n beriknat. Trots
detta gor utredningen bedémningen att omflyttningen av minst 10 000 tjanster endast in-
ledningsvis leder till vissa kostnader for flytten till nya orter och nya lokaler samt att dessa
huvudsakligen bér inrymmas i berérda myndigheters anslag. Bedomning av kostnaderna
saknas och inte heller har kompetensforsor)nmgsproblemet med allt vad det medfor av
kostnader och effektivitetsbortfall tagits i beaktande av utredningen i konsekvensanalysen.
Den uppskattade nyttan och vinsterna av forslaget redovisas inte heller. Utredningens kon-
sekvensbeskrivning konstateras vara alltfor otillracklig och bristfillig for att kunna liggas till
grund for beslut.

Pa samma grunder som ovan ir Saco-S dven kritiska till regeringens pigiende arbete med
att omlokalisera myndigheter. Saco-S vill inte se omlokaliseting av ytterligare myndigheter
av regionalpolitiska skil och pekar i stillet pdz mojligheten att anvinda sig av regionalpoli-
tisk lokalisering av nya myndigheter.

Saco-S vill ocksa erinra om att Riksrevisionen patalat behovet av att infor omlokaliserings-
beslut ta fram genomarbetade underlag som bygger pa etfarenheter och kunskap om hur
tidigare omlokaliseringar fungerat samt en fullstandig redovisning av kostnader som iven
inkluderar produktionsbortfall (Omlokalisering av myndigheter, RiR 2009:30). 1 tillagg till detta
vill vi dven se att kompetensforsorjningsmojligheterna analyseras och redovisas infér omlo-
kaliseringsbeslut.
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