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Sametingets yttrande dver slutbetinkande av Parlamentariska
landsbygdskommittén, SOU 2017:1 For Sveriges landsbygder — en sammanhallen
politik for arbete, tillvixt och vilfird

Sametinget avger harmed yttrande 6ver rubricerat slutbetinkande fran den
Parlamentariska landsbygdskommittén.

Sammanfattning

Sametinget delar i stort kommitténs ambitioner gillande 6vergripande méal och
delmal for en sammanhéngande landsbygdspolitik. Det krévs stora insatser for att
utjamna skillnaderna och obalansen mellan stad och land.

Utgangspunkten med kommitténs betdnkande maste vara att i forsta hand tillgodose
de ménniskor som har valt att bo pa landsbygden och som finner ett viirde i det, att
skapa goda forutsittningar och miljGer for boende, hilsa och utkomst. Darfor ar det
viktigt att de insatser som forslas kan realiseras utan att betrakta landsbygderna som
i forsta hand en killa av naturresurser som det gar att 6sa ur och som ska tillgodose
andras behov, ndgon annanstans, eller att forslagen i sin simsta form riskerar att sla
ut befintlig naringsverksamhet.

Sametinget saknar diskussion kring miljokonsekvenser for de férslag som kommittén
lamnat och koppling till biologisk mangfald, ekosystemtjanster samt
miljokvalitetsmalen. Kommittén skriver att landsbygderna skall utvecklas utifran
sina forutsattningar och att utvecklingen bor byggas utifran ett bredare perspektiv dn
de traditionella ndringarna. Det &dr en god tanke men da krévs att man forstar och tar
hénsyn till de olika geografierna som landsbygderna utgdr samt att de niringar som
finns ges mdéjlighet att utvecklas hallbart miljdmaéssigt, socialt och ekonomiskt.

Nedan kommenterar Sametinget vissa av landsbygdskommitténs forslag specifikt.
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Naringsliv och foretagande

Finansiellt kapital

Sametinget stodjer kommitténs foreslag om kompletterande finansiering och
radgivning till foretag i glesa och mycket glesa landsbygdskommuner, i synnerhet
for de platsbundna ndringarna och till dem nédringsrelaterad néringsverksamhet.
Forslaget skulle underldtta for utdvare av de traditionella samiska néringarna.

Sametinget stodjer ocksa kommitténs forslag om inkubatorsverksamhet och
innovationsstod till foretag pa landsbygderna. Majoriteten av samerna dr idag
sysselsatta inom icke traditionsbundna samiska yrken. Att det dr sa har flera orsaker.
En orsak ar att endast ett mindre antal kan bedriva renndring da det &r
betesresurserna for renen som utgdr en begransande faktor. En annan orsak ar
bristen pa arbete i narmiljon. For att halla samman den samiska regionen och for att
behalla den attraktiv for dessa manniskor, ar det viktigt att satsningar gors for att
utveckla nya sysselsdttningsmajligheter till gagn dven for denna grupp. Pa detta vis
starks dven den samiska identiteten i hela det samiska omradet.

Beskrivning av det samiska landskapet och niringslivet

Det samiska landskapsperspektivet dr ett synsatt som har sitt upphov i naturens
formaga att ge oss det vi behdver. Under arets olika faser ger olika landskapselement
skydd, bostad och fdda f6r bade djur och méanniskor.

I det samiska landskapsperspektivet hanger naturen och det naturen levererar intimt
ihop med manniskan och hennes sociala och kulturella ssmmanhang. Darfor gar en
tanke till en avldgsen sldkting inte bara till personen utan till hela den kontext som
personen verkar i. Manniskan, naturen och landskapet utgor en odelbar helhet vilket
forklarar det holistiska synsdtt samer ofta har.

Nir vi gemensamt behver gora ingrepp i och forandra landskapet férandrar vi inte
bara marken pa platsen utan hela sammanhanget for de som berdrs. Darfor maste ett
ingrepp vara vl grundat, ske med forsiktighet och lamna ett begripligt sammanhang
sa att de som paverkas kan kdnna att helheten bevaras.

I det samiska landskapet behovs varje del vid sitt speciella tillfalle. Renskotseln och
renen har sina platser beroende av arstid och arets speciella forutsattningar. Familj,
vanner och slaktingar har sina platser ddr man traffas, bor och umgas och vissa
platser bér historien och kulturarvet fran tidigare generationer.

Man kan sédga att i det samiska landskapsperspektivet ryms en gron infrastruktur,
biologisk mangfald och olika ekosystemtjanster, som till exempel de tjdnster renen
levererar.
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Det samiska ndringslivet bestar av en mangfald av verksamheter som har det
gemensamt att de utgdr fran det ndra samarbetet mellan nédring, miljé och kultur och
karaktariseras av smaskalighet och lokal anpassning. Att bo och leva i glesbygd
forutsdtter ofta en kombination av ndringar och tjansteverksamhet.

Ett typiskt samiskt foretag aterfinns i glesbygden och dr ett mikroftretag. Det ar
ytterst fa samiska foretag som har fler dn en anstélld. Daremot kan flera vara
sysselsatta i foretaget, detta géller i synnerhet renskotselféretagen. Typiskt for dessa
foretag ar att deras marknad i forsta hand dr lokal da de langa avstanden av
naturliga skl begransar en storre marknad. Anviandningen av internetforetagande
har 6kat bland den samiska befolkningen och det finns idag ett antal foretagshotell
som erbjuder plats for fOretagare att silja samiska produkter. Det géller i f6rsta hand
slojd, klader och smycken och det ar framst de samiska kvinnorna som anammat
torsaljning via internet. I rapporten Samiskt ndringsliv har omfattningen av samiskt
ndringsliv i tva pilotomraden jamforts och i omradet Soppero/Idivuoma i
Norrbottens ldn finns det 260 foretagare vara 49 (18,8%) av dessa &r kvinnliga
foretagare.

Ménga samer har traditionella samiska ndringar som inkomstkéalla men for andra
samer endast en begransad del av livsuppehillet. Sammantaget dr det dock av stor
betydelse da de samiska naringarna utgor en viktig del i den samiska kulturen.

Platsbundna néiringar

Rennéringen har en stor regionalekonomisk betydelse da den skapar sysselsittning i
glest befolkade omraden i inlandskommunerna. Ar 2016 var antalet renigare 4 644
personer. Forutom den direkta sysselsdttningen ger renndringen effekter pa annat
ndringsliv som till exempel nyttjande av transportforetag, motorfirmor,
bensinstationer och verkstdder. Tillsammans med andra samiska néaringar har den
samiska kulturen stor betydelse for regionens kulturella profil och &r en viktig
tillgang och stor attraktionskraft for bl.a. turistndringen. Sa lange samer kan leva och
bo i glesbygden sa kravs tillgang till forskolor, skolor, vardinrittningar samt allman
service som affdr och bank. Detta genererar bade foretags—och samhallsnytta for
inlandskommunerna.

EU-medel och kvinnorna

Sametinget adr stodmyndighet for Landsbygdsprogrammet med en egen regional
handlingsplan. Vart intryck &r att det finns ett stort behov av utvecklings- och
investeringsmedel, men att dessa dr svara att fa tillgang till da ett fyrkantigt
regelverk, men framfor allt ett hogt stodgolv begransar majligheter till ansokan om
stod. Detta syns i synnerhet géllande kvinnliga foretagare. Till skillnad fran
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Tillvaxtverkets analys sa dr samiska kvinnliga foretagare mindre riskbendgna och
investerar girna “lite i taget” for att inte skuldsatta sig.

Riksintressen

Sametinget delar inte kommitténs forslag att begrénsa och precisera riksintressenas
areal med syfte att underldtta landsbygdernas utveckling. Renndringen raknas som
ett riksintresse pa samma sdtt som exempelvis mineralresurser, kulturmiljovard och
friluftsliv. Miljobalken (1998:808 3:5) foreskriver att omraden av riksintresse f6r
renndringen skall skyddas och att mark- och vattenomraden sa lang det dr mgjligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande.

Riksdagen har i olika sammanhang uttalat att den samiska kulturens fortlevnad
maste garanteras. Detta innebar att det maste finnas grundldggande forutsittningar
for rennéringen inom i princip varje sameby, ndmligen en sdker tillgang till sadana
omraden inom bade aretruntmarkerna och vinterbetesmarkerna som har avgdrande
betydelse for mojligheterna att bedriva renskoétsel. Det kan gélla bl.a. flyttningsleder,
sarskilt sdidana avsnitt dar pa grund av terranghinder m.m. alternativa
framkomstvigar saknas. Det kan ocksa galla viktiga kalvningsland och omraden
med sérskilt goda betesforhallanden. De viktigaste delarna av renskotselmarkerna
maste darfor ges ett starkt skydd mot exploatering. Det dr ocksa av storsta betydelse
att beakta de funktionella samband som maste finnas mellan olika delomraden for att
renskotsel skall vara mojlig och samekulturens fortbestand ddarmed garanteras.

Det kan inte vara landsbygdskommitténs avsikt att foresla atgdrder som forsvarar for
en redan befintlig platsbunden ndring att fortsatt bedriva en langsiktig och hallbar
verksamhet genom att begrinsa mdojligheten till skydd. Forslaget riskerar att bli ett
nollsummespel med renndringen och dirmed den samiska kulturen som forlorare.

Forbiittrade krediter for byggande

Sametinget delar kommitténs forslag och menar att méjligheten att férvarva en egen
bostad okar majligheterna f6r samiska ungdomar att dels stanna kvar pa orten, men
ocksa att mojligheten att flytta tillbaka efter studier etc. 6kar. Svarigheter att hitta
eget boende samt sma mdjligheter att fa bostadslan i glesbygd gor att manga unga
flyttar for gott.

Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Sametinget stodjer kommitténs samtliga forslag géllande utbyggnad av bredband
samt sakerstillande av transportinfrastrukturen i landsbygderna. Vid upprustning
av vagar och jarnvagar vill Samtinget att man beaktar miljoaspekten och investerar i
faunapassager och ekodukter for att underlatta for renndringen behov av
sammanbundna flyttvégar.
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Kommersiell service och vilfard

Sametinget &r positiv till kommitténs forslag om service, valfard och kultur. Att ha
tillgang till skola, vard och kommersiell service oavsett var i landet man bor maste
vara en prioriterad fraga dé det i slutinden handlar om manniskors vilméaende.
Dessutom dr det en fraga om att hija landsbygdernas attraktionskraft for inflyttning.

En kulturpolitik i hela landet

Kulturens tillginglighet i landsbygderna

Sedan &r 2011 &r Samerna ett folk enligt svensk grundlag. I 1 kap 2 §, regeringsformen
(1974:152) star foljande: “Samiska folkets och etniska, sprakliga och religitsa
minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
framjas.” I minoritetssprakslagen regleras det allménnas ansvar att mojliggora for
minoriteterna att utveckla sin kultur: “Det allménna ska dven i 6vrigt frimja de
nationella minoriteternas méjligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige.
Barns utveckling av en kulturell identitet och anvadndning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt”. Det finns dven en rad internationella
konventioner och deklarationer som Sverige har undertecknat och som tydliggor
Sveriges ataganden vad giller ett tillrdttalaggande f6r bevarande och utveckling av
samisk kultur.

Regeringen har tagit fram Nationell strategi for regional tillvixt och attraktionskraft for
2014-202023 . Enligt strategin krdvs ett regionalt tillvixtarbete som kan ta tillvarata
regioners unika forutsattningar och resurser som bidrar till attraktiva och langsiktigt
hallbara samhillen ddr ménniskor vill bo och verka.

Sametinget ansluter sig till kommitténs forslag, men vill betona vikten av att dven
samernas mojlighet att ta del av sin egen kultur analyseras samt forslag till atgarder.
Ett exempel dr sameskolornas mdjlighet att ta del av litteratur om och av samer och
pa samiska spraket.

Organisering av landsbygdspolitiken
Landsbygdsdelegationer inrittas
Landsbygdskommitténs forslag ar att inrdtta sen strategisk och operativ

samordningsfunktion, bendmnd landsbygdsdelegation.

Sametinget delar Kommitténs uppfattning att sektorisering dr problematisk for
landsbygderna. Som kommittén beskriver sa ar geografin for landsbygderna
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grunden for de sdrskilda forutsédttningar som géller dédr. Sametinget kan bekréfta
problematiken géllande uppdelningen sektoriellt for samefragorna bade horisontellt
och vertikalt, inte minst nér olika fragor som beror rennaringen hanteras olika
beroende pa lan.

Sametinget delar kommitténs forslag att en delegation inrdttas {Or att pa ett tydligare
satt fa ett samordnings- och darmed ett helhetsperspektiv pa landsbygdspolitiken.
For Sametinget ar det dock viktigt att helhetsperspektivet inte begransas till
lansgrianserna da den samiska regionen stracker sig Gver fem lan och i synnerhet
renndringsfragorna pa detta vis ytterligare riskerar att splittras och fragmenteras. For
renndringen ar det viktigt med kunskap och helhetsperspektiv utifran miljé och
hallbarhet.

Sametinget dr beredd att ta sitt ansvar och utgar fran att kommittén menar att
Sametinget i likhet med andra myndigheter skall inga i féreslagen
landsbygdsdelegationen i de nordliga lanen. Sametinget ar forvaltningsmyndighet
inom renndringens omrade och f6r samisk kultur och ska enligt Sametingslagen
(1992:1433) verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till verksamheter och
foresla atgarder som framjar denna kultur.

Civilsamhillet
Sametinget stodjer kommitténs forslag avseende civilsamhallet men vill gora foljande
medskick.

Civilsamhillet i form av den ideella sektorn ar fortfarande starkt préglad av
folkrorelsens demokratiska modell och ideal och det dr det sjalvklart att ideella
organisationer ska ha folkrdrelsens struktur och demokratiska beslutsfattande. Det ar
ocksa pa landsbygden som den ideella sektorn lever kvar, langt efter att det
offentliga och néringslivet dragit sig tillbaka i form av skola, vard och andra
serviceinrdttningar. Landsbygdsprogrammets stdd till serviceatgdrder ar ett exempel
pa atgdrd som riktar sig till civilsamhallet i ett forsok att understddja verksamhet
som utvecklar landsbygden men som inte det offentliga har ansvar for. Ideella
insatser kan dock aldrig ersatta eller ta 6ver de funktioner som &r det offentligas
ansvar.

For att vanda trenden kravs att det offentliga tar sitt fulla ansvar och riktar insatser,
inte minst ekonomiska, och har en langsiktig plan 6ver hur det offentliga och ideella
kan samarbeta for att bdde behalla och utveckla landsbygderna.
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Beslut av detta drende har fattats av kanslichef Anja Taube med enhetschef for
landsbygdsenheten Ingela Nilsson som féredragande. Foljande sakkunniga vid
naringslivsavdelningen pa Sametinget har medverkat: Anne Walkeapéd och Lajla
Oberg- Ben Ammar, handliggare samhallsplanering samt Tomas Kuhmunen och
Peter Benson, GIS-samordnare. I slutberedningen har dven Lars-Ove Sjajn,
avdelningschef deltagit.

Med vinlig hélsning
Anja Taube
Kanslichef gela Nilsson
Enhetschef
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