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Inledning - Makt, ansvar och den regionala réran

Det regionala utvecklingsuppdraget omfattar landsbygden! | Sverige ligger
det regionala utvecklingsansvaret pa den regionalt tillvaxtansvariga aktdren i
lanet. Idag skiljer det sig at mellan 1anen vem som har detta regionala
utvecklingsansvar. Det kan vara ett samverkansorgan, ett landsting eller en
lansstyrelse. Denna skillnad i vem som har ansvaret for den regionala tillvaxt-
och utvecklingspolitiken har medfort att politikomradet har benamnts som
den regionala réran. 2019 ar det sannolikt att landstingen &ar de som har
ansvaret for den regionala tillvaxt- och utvecklingspolitiken. Detta skulle
innebara att det som i 6ver 20 ar har benamnts for den regionala réran
antligen skulle ha en enhetlig, och politiskt styrd, struktur.

Politiska vagval ska goras av politiska forsamlingar. Inom ramen for det
regionala tillvaxtuppdraget ligger att utveckla en strategi for regional
utveckling pa lansniva. Det ar darmed region/landsting som bor vara
regeringens ingang och kontakt i territoriella utvecklingsfragor, inklusive
landsbygdspolitiken — sa att man far en entydig foretradarroll for det
regionala territoriet. Risken ar annars att den regionala réran endast tar en ny
form, i detta fall i form av delat, och ibland tudelat, ansvar for den regionala
utvecklingen. Har ar det ett problem att slutbetankandet skiljer pa den
regionala utvecklingen och landsbygdsutvecklingen. Enligt Region Varmland
omfattar det regionala utvecklingsuppdraget aven landsbygden och darfér
bor ansvar och makt 6ver dessa omraden inte skiljas at.

Aven om Region Varmland ser positivt pa innehéllet i flertalet av de insatser
som kommittén foresprakar ser vi ett problem i ansvarsférdelningen och
splittringen av den regionala utvecklingspolitiken & ena sidan och
landsbygdspolitiken & andra siden. Regional utveckling innefattar
landsbygden och Region Varmland ar av uppfattningen att det vore
kontraproduktivt for hela Sveriges utveckling att skilja pa den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

Region Varmland har disponerat svaret med en inledande sammanfattning
och dvergripande slutsatser och darefter kommer inspelen efter
betédnkandets struktur. De mer detaljerade kommentarerna kopplade till
kommitténs betéankande aterfinns under respektive kapitel. Har tydliggors
aven en del av det arbete som Region Varmland bidrar till i utvecklingen av
landsbygderna i Varmland.
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Sammanfattning och dvergripande slutsatser

Region Varmland menar att kommittén har valt en felaktig utgangspunkt for
sina dvervaganden nar man, utifran ett departementalt och
finansieringsperspektiv, delar upp det regionala, territoriella
utvecklingsuppdraget i dels landsbygdspolitik, dels regional utvecklingspolitik.
Hur och var granserna mellan dessa ska dras framgar inte i betankandet.
Region Varmland &ar av uppfattningen att det behoévs ett samlat och politiskt
styrt ansvar for den regionala utvecklingen, inklusive landsbygden. Region
Varmland foresprakar darfor generellt att uppdragen samlas pa en regional
aktor, den regionalt tillvéxtansvarige, samt att Tillvaxtverket som nationell
myndighet dven far ansvar for landsbygdsprogrammet. Detta skapar en
battre helhet for hela det regionala utvecklingsuppdraget.

Region Varmland &r positiv till att satsningar gors till kommuner med
sarskilda utmaningar. Region Varmland ar dock tveksam till om de 23
utpekade kommunerna &r tillrackligt manga och vi kanner en oro for att andra
kommuner som ocksa har utmaningar blir extra drabbade da de hamnar
utanfor satsningarna. Region Varmland &r ocksa fundersamma éver om stod
till ett pa forhand bestamt geografiskt omrade &r en bra l6sning. Region
Varmland anser darfor att fragan behover utredas vidare innan forandringen
genomfors.

Region Varmland ar positiv till framtagandet av en ny nationell
bredbandsstrategi med en hégre malsattning for bredbandsutbyggandet.
Region Varmland anser att det kravs en tydligare regional férankring i
genomférandet av bredbandsutbyggnaden via landsbygdsprogrammet for att
sakerstalla att pengarna gar till investeringar dar de gor mest nytta for hela
l&net, inklusive landsbygderna.

Region Varmland &r negativ till att splittra ansvaret for framtagandet av
lanstransportplanerna pa annu en aktor (lansstyrelsen). Region Varmland
anser att ansvaret helt bor ligga pa den regionalt tillvaxtansvariga i lanet och
att ett splittrat ansvar endast riskerar att gora ett tungrott och administrativt
politikomrade an mer komplext.

Region Varmland ar positiv till 6kad tillganglighet av hoégre utbildning i hela
landet. Etableringen av sarskilda utbildningscentra i FA-regioner som saknar
universitet eller hogskola ses som ett steg i ratt riktning. Region Varmland
anser att digitalisering bor genomsyra hela utbildningssystemet och att
beténkandet borde belyst detta mer som en mgjlighet for landsbygderna.

Region Varmland ar positiv till forslagen om sarskilda atgarder for att stotta
byggandet av bostader pa landsbygderna. Region Varmland ser i detta
sammanhang ocksa ett behov av att se 6ver strandskyddet som idag hindrar
bostadsbyggandet pa landsbygderna. Region Varmland foresprakar aven en
oversyn av nedskrivningar av fastigheter for hyresratter, detta for att
stimulera nyproduktionen.

Region Varmland &r positiv till férslagen som syftar till 6kad statlig narvaro i
hela landet.

Region Varmland &r positiv till att arbetet med lokalt ledd utveckling med
Leadermetoden finns i hela landet.
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Kapitel 2 Naringsliv och foretagande

En av de viktigaste satsningarna som kommittén lyfter fram inom detta
omrade ar det sarskilda naringslivspaketet till 23 kommuner. Region
Varmland &r positiv till satsningar pd kommuner med sarskilda utmaningar att
hantera men ar tveksamma till om satsningarna ska galla ett pa férhand
bestamt geografiskt omrade (i detta fall de 23 kommunerna). Region
Varmland ar ocksa fundersamma 6Gver om stod till ett pa forhand bestamt
geografiskt omrade ar en bra l6sning. Region Varmland staller sig darfor
fragande till sival begransningen av satsningarna som utformningen av dem.
Effekten av denna satsning skulle vara att andra kommuner med langt till ett
storre befolkningsmassigt centra men som inte uppfyller kriterierna riskerar
att halka efter, sarskilt om kommunen angransar till en eller flera kommuner
med stdd. Exempelvis gallande foretagsetableringar skulle detta kunna
paverka kommuner som gransar till stédkommuner negativt. Detta ar inget
problem om den angréansande kommunen utgors av en befolkningstat
kommun men om den inte gor det kan det uppsta en obalans mellan tva
nastan jamboérdiga kommuner. | Varmland finns exempelvis Hagfors som
angransar till bAde Torsby och Malung-Salen.

Utredningen lyfter fram mojligheterna med produktion av ravaror som ar
biobaserade liksom vidareféradling av dessa. Det &r nagot som Region
Varmland stéller sig bakom och som regionférbundet verkar fér genom att
Skoglig bioekonomi ar det omrade som har hogst prioritet i Varmlands
forsknings och innovationsstrategi for smart specialisering — VRIS3.

Region Varmlands uppfattning ar att bioekonomi har etablerats som begrepp
och praktisk politik inom EU. Det finns darfér anledningar for sa val
kommuner som regioner och staten att arbeta nara EU-kommissionen inom
detta omrade.

For att foradlings- och exportvardet for bioekonomin ska utvecklas behdvs
insatser for ett distribuerat innovationssystem goras. Det kan handla om
testbaddar med koppling till det lokala naringslivet & ena sidan och till
larosaten och institut & andra sidan. | Varmland finns ett val utvecklat sadant
system med ett antal testbdddar som samarbetar med Karlstads universitet.
Nagra exempel inom bioekonomi &r LignoCity i Krisitinehamns kommun som
ar sammankopplat med Nordic Papers Backhammars bruk, UMV Coating i
Saffle med en testanlaggning for bestrykning, Tratekniskt centrum i
Syssleback i Torsby kommun som bland annat arbetar med 3D-printning av
stora foremal med tréfiberbaserade substrat. Ett annat intressant exempel ar
Glava Energy Centre som ar en testbadd for solel som ligger nagra mil
utanfor Arvika centrum. Dessa testbaddar ar goda exempel pa verksamheter
dar det finns goda mojligheter for staten att vara med och finansiera insatser
for att utveckla kunskapsintensiva och attraktiva arbetstillfallen pa
landsbygden. Ett forslag skulle kunna vara att staten gor en inventering av
testbaddar pa landsbygden och skapar ett sarskilt program for utveckling av
dessa. Det skulle dven kunna inga att stodja processer for att initiera nya
testbaddar pa landsbygden. Pa den regionala nivan borde det ligga pa den
regionalt tillvaxtansvarige att arbeta med utvecklingen av dessa testbaddar
pa landsbygden.

Besotksnéaringen har enligt utredningen en stor utvecklingspotential. Region
Varmland kan bekréafta det da naringen i Varmland ar en av de naringar som
vaxer snabbast vad géller till exempel det samlade foradlingsvardet. Region
Véarmland har inom ramen for genomforandet av VRIS3 initierat ett
utvecklingsarbete med besdksnaringen tillsammans med Karlstads
universitet som handlar om att férstarka upplevelserna med hjalp av digital
teknik. Det for med sig aven frdgan om en mer genomgaende digitalisering
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av besoksnaringen. Tillgang till bredband i form av fiber och 4G ar
grundlaggande forutsattningsskapare for en sadan utveckling.

| alla regioner finns det en organisation som &r utpekad som regionalt
utvecklingsansvarig. | uppdraget ligger att ta fram och genomfora regionala
utvecklingsstrategier. De galler for hela geografin, darmed aven for
landsbygden. | det uppdraget fran staten &r inte landsbygden sarskilt
utpekad. Darmed tas inte en befintlig struktur och resurs tillvara for
landsbygdsutveckling. Om den regionalt utvecklingsansvariga aven fick det
statliga uppdrag om landsbygdsutveckling samt férfogandet éver de statliga
utvecklingsmedlen for landsbygdsutveckling skulle tillvaratagande av
synergier stad och land lattare kunna tillvaratas.

Det finns ett antal forslag i utredningen pa statliga insatser for landsbygden.
Vinnova foreslas bland annat att fa sddana uppdrag. Férnarvarande har inte
Vinnova ett tydligt uppdrag som kopplar till regional utveckling och tillvaxt.
Det framsta undantaget ar Vinnvaxtprogrammet. | stallet uppfattar Region
Varmland att det framst ar ett fokus pa stadsutveckling. Region Varmland
anser att Vinnova borde ha ett uppdrag pa liknande satt som Tillvaxtverket
har, fast med inriktning pa forskning och innovation och att det aven med
fordel kan innefatta ett landsbygdsperspektiv. Viktigt ar da att uppdraget
samordnas med den organisation som har det regionala utvecklingsansvaret.
Pa motsvarande sétt bor andra statliga insatser samordnas med regionala
utvecklingsstrategier.

Region Varmlands staller sig bakom kommitténs férlag att Sverige behdver
starka strategier for de grona och bla naringarna. Men de ska inte begransas
till primarproduktionen. Med de resurser som finns i Varmland kan regionen
kraftfullt bidra till innovationer inom den skogliga bioekonomin och darmed ett
Okat foradlingsvarde pa skogsravaran.

Upphandling fran offentliga myndigheter kan sa som utredningen papekar
vara ett verktyg for att utveckla marknader for produkter fran landsbygden.
Utover livsmedel kan landsting och kommuner efterfraga biobaserade
produkter som ersattning till fossilbaserade.

Nar det galler utveckling av tjanster inom bioekonomi sa driver RISE ett
arbete i Varmland att etablera ett tjansteinnovationslab inom bioekonomi.

Besoksnaringen ar som utredningen papekar fragmenterad. For att motverka
detta har Region Varmland tagit ett initiativ till att det har bildats ett
klusterinitiativ, Visit Varmland, inom omradet. Det samlar sa val privata som
offentliga aktorer. Detta &r ett exempel pa hur regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik gar hand i hand och &r svar att skilja pa.

Utredning verkar knyta relativt hoga forvantningar till regionala exportcentra.
Eftersom inga statliga medel (av betydande storlek) har tillférts sa bor nog
dessa forvantningar tonas ner. For Varmlands del haller en digital I6sning pa
att diskuteras och att den kopplas till Verksamt. En digital 16sning &r anda till
fordel for landsbygden med utbyggt bredband.
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Kapitel 3 Digital kommunikation och transportinfrastruktur
Digital kommunikation

Overgripande synpunkter

Region Varmland instammer i kommitténs forslag med en hojd ambitionsniva
for bredbandsutbyggnaden, men forslagen i slutbetankandet behdver
anpassas mer for att 6verensstdmma med regionala forutsattningar.

Kommitténs forslag att staten ska ta ett 6kat ansvar for offentliga satsningar
pa bredbandsutbyggnad ar bra, men ansvaret, stédens utformning och
besluten till vilka omraden dessa satsningar ska riktas till bér decentraliseras
till regionerna och organisationen med det regionala tillvaxtansvaret.

Offentliga insatser ska vara utformade efter regionala behovskartlaggningar
och marknadsanalyser. Kommunernas ansvar och inflytande saknas helt i
kommitténs slutbetankande, vad géaller digital kommunikation.

Slutbetankandet beskriver inte hur digitalt utanférskap ska undanréjas.
Slutbetankandet beror inte fortatning av redan utbyggda omraden.

Digital kommunikation &r avgérande for landsbygdsutvecklingen, men det ar
forst nar vi borjar anvanda bredbandsnaten till nyttotjanster som avstandet
mellan stad och land kan minska — Slutbetankandet beskriver enbart digital
kommunikation (bredbandsutbyggnad) och saknar perspektiv pa
landsbygdens utvecklingsmdjligheter i och med digitaliseringen.

Synpunkter pa forslagen

Generellt sett bor de regionalt tillvaxtansvariga fa 6kat mandat att besluta om
kriterier som styr vilka omraden som beviljas offentligt stod for
bredbandsutbyggnad. Styrningen av bredbandsstéden bér decentraliseras
fran nationella myndigheter till regionerna. Det bor saledes dppnas upp for
regionala prioriteringar inom landsbygdsprogrammet och andra offentliga
stod for bredbandsutbyggnad. Enligt partnerskapsdverenskommelsen for
ESlI-fonderna ska regionalfonden och jordbruksfonden samverka, men i
praktiken fungerar det inte alls. En av anledningarna till detta ar de av
Jordbruksverket centralt styrda regleringarna av bredbandsutbyggnaden via
landsbygdsprogrammet. Detta hindrar mdjligheterna till regionala
anpassningar och prioriteringar och darmed minskar utvaxlingen av de
offentliga satsningarna. Genom att samla ansvaret for detta pa en myndighet,
(Tillvaxtverket) och en regional aktor (den regionalt tillvaxtansvarige) okar
mojligheterna att maximera nyttan av bredbandsutbyggnaden pa
landsbygden.

Det ar mycket motsagelsefullt att & ena sidan ska bredbandsutbyggnaden i
forsta hand drivas av marknadsaktorerna och offentliga stod ska ga till
omraden med marknadsmisslyckanden, samtidigt som offentliga stod
(landsbygdsprogrammet) utformats sa att det manga ganger stor kommersiell
utbyggnad samtidigt som kommersiellt ointressanta omraden blir utan stod.
Offentliga stod for bredband bor snabbare kunna anpassas till en forandrad
marknadssituation.

Ansvaret for marknadsanalyser och behovskartlaggningar inom
bredbandsomradet bor decentraliseras sa att analyserna anpassas till
forutsattningar och marknadssituationen i respektive region. Ansvaret for att
ta fram och ajourhalla marknadsanalyser pa bredbandsomradet bor ligga hos
de regionalt tillvaxtansvariga, inte hos Post och telestyrelsen. Har finns bra
exempel fran hanteringen av bredbandsstoden i Europeiska regionala
utvecklingsfonden att utga fran.
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Ovanstdende decentralisering bor givetvis utformas sa att rattssakerheten
bibehalls. Detta bor kunna losas genom den samverkan som finns
upparbetad mellan bredbandskoordinatorerna, Lanssamverkan bredband
(Lansstyrelsens handlaggare), Bredbandsforum, Post och telestyrelsen,
Jordbruksverket och Tillvaxtverket. Den samlade kompetensen &r stor, sa det
bor finnas tillracklig kompetens for att utforma fortsatta offentliga insatser pa
omradet som ar anpassade for regionala skillnader.

Offentligt stdd for bredbandsutbyggnad boér utformas efter regionala
marknadsanalyser. En s&ddan regional marknadsanalys bor vid varije tillfalle
vara ajourhallen sa att den avspeglar det aktuella marknadslaget i lanet.
(Nuvarande nationella marknadsanalys &r inaktuell och foljer inte den mycket
snabba forandringstakten i konkurrenslaget pa bredbandsmarknaden).

Den sé kallade bredbandsreserven inom landsbygdsprogrammet samt
tillskjutna medel till landsbygdsprogrammet (850 Mkr + 150 Mkr) bor utformas
sa att stoden riktas om till de omraden dar kommersiell utbyggnad inte
beddms kunna realiseras inom minst en 3-arsperiod. (Nuvarande
urvalskriterier leder manga ganger till att stéden hamnar i omraden som kan
realisera en utbyggnad utan stdd). Aterigen bér stéden kopplas till regionala
marknadsanalyser.

Regionala upphandlingar av bredbandsutbyggnad, som foreslas i
landsbygdskommittéens slutbetéankande kan vara en god idé, men det maste
da vara upp till varje lansstyrelse/region att sjalva utforma upphandlingen. En
sadan upphandling bor kunna utformas i flera upphandlingsomraden
(exempelvis att upphandlingen inte nbdvandigtvis ska resultera i en enda
vinnande anbudsgivare for hela lanet, utan att flera aktorer kan dela pa
kontraktet). Ett satt kan vara att genomféra upphandlingen regionalt, men att
upphandlingsomraden till exempel kan vara kommunvis.

Genom forandringar av de Overgripande prioriteringarna for programmet kan
regeringen paverka hur delar av medlen fordelas. Kommittén vill darfor peka
pa majligheten att anvanda en del av bredbandsmiljarden for omedelbara
insatser i de 23 kommunerna som har extra stora utmaningar och som berors
av naringslivspaketet (se avsnitt 2.3.4). Detta kan ske genom att
Jordbruksverket gor sarskilda regionala utlysningar.

Det ar positivt att kommittén papekar majligheten att géra évergripande
forandringar i landsbygdsprogrammet, men att som slutbetankandet foreslar,
styra de 850 Mkr + 150 Mkr till de 23 kommuner som har storst utmaningar ar
en allt for ensidig atgard. Aterigen bor behovet inom respektive lan (regional
marknadsanalys och regionala prioriteringar) fa avgora vilka kommuner som
ska fa ta del av offentliga stod for bredbandsutbyggnad. Behovet ska styra
offentliga stod, inte befintliga administrativa indelningar. Vi menar att
regionala marknadsanalyser kan redovisa var behovet av offentliga stod
finns.

| slutbetankandet namns ett flertal ganger att Lansstyrelsen ska ha ansvar for
bredbandsfragorna och i synnerhet vid férhandlingar och upphandlingar av
eventuella kommande statliga satsningar for bredbandsutbyggnad. Det anser
Region Varmland inte alls vara nagon sjalvklarhet. Vi anser att ansvaret for
detta ska skotas av den organisation som har det regionala
utvecklingsansvaret. Givetvis bor det finnas en bred samverkan mellan
regionen, lansstyrelsen och kommunerna vid offentliga satsningar pa
bredbandsutbyggnad

Statens digitala infrastruktur samordnas i enlighet med forslagen i
betdnkandet Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1).
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Kommitténs forslag ar positivt, men vi ser inte hur en okad tillgang till statens
digitala infrastruktur kan bidra till bredbandsutbyggnaden i lanet. Forslaget ar
forvisso positivt och en okad tillgang valkomnas, men det &r inte i de delarna
utmaningarna i lanets bredbandsutbyggnad ligger. Utmaningarna i Varmland
ar inte kring stomnat eller ortssammanbindande nat, utan de storsta
utmaningar ligger i finansieringen av utbyggnaden av accessnat i omraden
dar vi har marknadsmisslyckanden (d.v.s. dar privata aktorer inte visar nagot
intresse).

Kommitténs beddmning ar att med réatt metoder kan statens kostnader
halveras. | berédkningarna kommittén tagit fram har de tagit hansyn till de
glesa landsbygdernas forutsattningar, men bedémer anda att stodnivaerna
kan sankas fran dagens 40-70 procent till 20-50 procent utifran dagens
anslutningsavgifter p& omkring 20 000 kronor. Den totala kostnaden for
staten beréknas darfor kunna halveras till ungeféar 2 miljarder kronor.

Region Varmland stéller sig inte bakom kommitténs bedémning utan att ha
fatt ta del av mer detaljerat underlag, da vi inte kan utlasa av kommitténs
forslag hur man kommit fram till ovanstaende berékning och antaganden. Var
uppfattning ar att kostnaderna for bredbandsutbyggnaden 6kar drastiskt for
de omraden som har allra samst forutsattningar for att realisera en
utbyggnad. Manga ganger ar kostnaderna for htga dven om omradet skulle
tilldelas 50% i stod, som ar dagens niva i lanet. Det finns underlag fran andra
lan dar stodnivaerna skulle behéva vara 90% eller t.o.m. annu hogre for att
na rimliga anslutningsavgifter for fastighetséagaren (en rimlig niva for
anslutningsavgiften bor vara 20 000 kr, precis som kommittén papekar)

Kommitténs forslag att regeringen beslutar om ett nytt mal som innebar att
alla i hela landet ska ha tillgang till digital infrastruktur med
overforingskapacitet med minst 100 Mbit/s senast 2025. Region Varmland
instammer i kommitténs forslag, men forslaget 6verensstammer inte fullt ut
med den bredbandsstrategi som regeringen nyligen har beslutat. Det finns ett
glapp mellan kommitténs forslag och regeringens bredbandsstrategi nar det
galler de "sista” 0,1 %, da regeringens bredbandsstrategi faststaller att dessa
0,1% bor ha 30 Mbit/s.

Regeringen ser 6ver férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation
med huvudsyftet att avsevart hoja nivan for samhallsomfattande tjanster
(SOT-nivan).

Vi instammer i att nivan for SOT/USO behéver hojas avsevart. Nuvarande
SOT-niva pa 1 Mbit/s &r alldeles for ldg och motsvarar inte langre tjansternas
krav pa 6verforingshastighet. Dock &r det inte enbart bredbandshastigheten
(Mbit/s) som ar viktig, utan det bér dven tas hansyn till andra faktorer som till
exempel svarstider. Fokus bor 6ka pa vilka tjanster som medborgare,
naringsliv och offentlig sektor ska kunna anvanda. Nivan fér SOT/USO bor
folja EU:s bredbandsmal. Om SOT ska realiseras genom mobila nat, bor
ocksa Post och telestyrelsen arbeta mer med att folja upp den verkliga
mobiltackningen och inte enbart forlita sig pa operattrernas databeraknade
tackningskartor.

Ett annat satt ar att staten i egenskap av agare staller konkreta krav pa
teknikkompensation fran Telia. Telias atagande ar i dag begransat till
informationsinsatser, upplysning om tjanster pa évriga marknaden och dialog
med berorda aktorer pa olika nivaer. Region Varmland instammer i
kommitténs asikter att staten i egenskap av agare i Telia Company AB bor
kunna stélla storre krav pa att Telia i storre utstrackning an idag, ska bidra till
utbyggnaden av fast bredband (fiber).
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Regeringen sakerstaller tillgangen till bredband for de hushall och foretag
som star utan uppkoppling i samband med avvecklingen av kopparnaten.
Region Varmland instammer i kommitténs forslag. Men forslaget behdver
utvecklas kring hur detta ska sakerstallas.

Bredbandsforum ges i uppdrag att ansvara for att samordna en
framjandeverksamhet for potentiella sma nat i landsbygderna Region
Varmland instammer i kommitténs forslag. En sadan framjandeverksamhet
bor dock ske i samverkan mellan Bredbandsforum och de regionala
bredbandskoordinatorerna.

Regeringen anslar 300 miljoner kronor arligen till Post- och telestyrelsen for
att myndigheten ska kunna fordela medel till lansstyrelserna for att fullborda
bredbandsutbyggnaden. Inom ramen for anslaget har aven Post- och
telestyrelsen mojlighet att upphandla bredband till hushall och féretag som
saknar uppkoppling.

Region Varmland har inget emot att det avsatts medel hos Post och
telestyrelsen for bredbandsutbyggnad, men som vi redan papekat ovan bor
offentliga stod oavsett vilken myndighet som forvaltar stoden, beviljas utifran
regionala behovskartlaggningar och marknadsanalyser.

Jordbruksverket ges i uppdrag att utforma bredbandsstédet inom
landsbygdsprogrammet 2021-2027 sa att lansstyrelserna tillsammans med
regionalt utvecklingsansvariga och kommunsamverkan upphandla bredband
med hdg dverféringskapacitet. Som vi redan gett uttryck for ovan, bor stéden
utformas i enlighet med regionala behovskartlaggninar och
marknadsanalyser. Om sedan formen upphandling ar ratt angreppsatt eller
ej, aterstar att se. Region Varmland anser dessutom att Tillvaxtanalys bor
vara ansvarig myndighet och att de regionala utvecklingsfragorna darmed
samlas inom en myndighet.

Post- och telestyrelsen far meddela foreskrifter i form av riktlinjer for ett
nationellt forfragningsunderlag som till delar ska kunna anpassas till
regionala utvecklingsstrategier, regionala bredbandsstrategier samt andra
regionala forutsattningar. Region Varmland instammer i kommitténs forslag.
Regeringen fortydligar de regionala bredbandskoordinatorernas uppdrag, sa
att det framgar att dessa utgor kontaktpunkt gentemot aktorerna som ingar
en upphandling. Region Varmland instammer i kommitténs forslag. Innehallet
i forslaget &r en sjalvklarhet for oss.

Regeringen utreder hur digital infrastruktur kan organiseras som ett femte
transportslag efter 2025. Region Varmland anser att det inte framgar hur
kommitténs ovanstaende forslag kan bidra till en positiv utveckling inom
bredbandsomradet.

Ovriga synpunkter

Kommunernas ansvar och delaktighet i att realisera kommitténs férslag och
regeringens bredbandsstrategi, omnamns inte alls i slutbetankandet.

Kommitténs forslag till nytt bredbandsmal (och regeringens bredbandstrategi)
ar bra. Men vi saknar en handlingsplan inklusive finansiering for att realisera
bredbandsutbyggnaden i de omraden som omfattas av
marknadsmisslyckanden.

Delvis fér mycket fokus pa bredbandshastighet. Bor forutom
bredbandshastighet fokusera tydligare pa kvalitet och vilka tjanster som man
kan ta del av.

Strategi och handlingsplan saknas fér de medborgare och féretag som
hamnar i ett digitalt utanforskap. Grunden for det digitala utanférskapet



REGION VARMLAND 2017-04-07

gallande tillgang till bredband kan vara manga, allt fran betalningsvilja hos
hushallet/foretaget till forstaelse for nyttan och den digitala kompetensen.

Det saknas strategi och handlingsplan for fortatning av redan utbyggda
omraden. Har finns stora dolda kostnader. Allt fokus ligger pa att bygga ut
omraden som helt saknar fasta bredbandsuppkopplingar.

Sakerstéall transportinfrastrukturen i landsbygderna

Kommittén foreslar att lansstyrelsen ges ett sarskilt ansvar att redovisa
landsbygdens behov av upprustningar och investeringar i transportsystemet
till de regionalt utvecklingsansvariga. Syftet med férslaget ar att behoven ska
fangas upp pa ett tydligt satt i systemanalyserna som lansplaneupprattarna
ansvarar for. For att lansplanerna ska bidra till en positiv utveckling ocksa i
landsbygden foreslar kommittén darutéver att Trafikverket far i uppdrag att
ange specifika objekt eller andra atgarder i landsbygderna, som ska
prioriteras i transportplaneringen pa regional niva. (s.113)

Region Varmland staller sig tveksamma till forslaget da det splittrar ansvaret
for infrastrukturplaneringen pa annu en part. Region Varmlands uppfattning
ar att samarbetet med Trafikverket fungerar bra och att eventuella
avvaganden och nya uppdrag for att sakerstélla infrastrukturen pa
landsbygden bor ges till de tva aktorer som har uppdraget idag. Det &r viktigt
att de regionala prioriteringarna sker genom politiska beslut och avvaganden.
Forslaget, som Region Varmland uppfattar det, innebar i praktiken att
lansstyrelsen foreslas att delvis 6verta arbetsuppgifter som i nulaget hanteras
av bade Trafikverket (ange behov av drift och underhall/upprustning) och
Region Varmland (systemanalys/redovisa behov av investeringar i ny
infrastruktur).

Vad galler forslaget att Trafikverket ges i uppdrag att ange specifika objekt
eller andra atgarder i landsbygden som ska prioriteras i transportplaneringen
pa regional niva sa har Trafikverket redan uppdraget att stodja de regionala
planupprattarna vid framtagande av lanstransportplanen. Bland annat bistar
de med underlag till revideringen och ar en aktiv samverkanspart under
processen. | Trafikverkets uppdrag finns majlighet att patala atgarder som ar
betydelsefulla att genomfora. Region Varmland stéller sig darfor fragande till
om det finns anledning att ytterligare reglera den samverkan.

Sammantaget har Region Varmland inget principiellt emot att bade
Lansstyrelsen och Trafikverket far ett formellt uppdrag att lamna synpunkter
och underlag till planupprattaren/regionalt utvecklingsansvariga. Region
Varmland vardesatter val utredda synpunkter och underlag fran dessa
myndigheter, men aven fran naringsliv och kommuner. Region Varmland har
dock svart att se behovet av ett sarskilt uppdrag da dessa myndigheter i olika
samrad i nulaget redan gor det eller har majlighet att gora det pa uppmaning
av Region Varmland.

Daremot kan Region Varmland halla med om att Lansstyrelsen och
Trafikverket inte alla ganger besitter kompetensen att avgora vilka atgarder
som pa basta satt bidrar till regional utveckling. Det kan ocksa vara svart om
flera aktorer delvis har samma uppdrag da det kan leda till viss osakerhet om
vem som ska goOra och bestdmma 6ver vad.

Kommittén foreslar aven att planeringen av enskilda vagar ska behandlas i
lanstransportplanerna. Region Varmland avsatter redan arligen medel till
enskilda vagar men ar medveten om att alla 1an inte gor det. Region
Varmland vill dock papeka att detta inte behover regleras i forordningen for
lanstransportplaner. Om regeringen vill prioritera enskilda vagar anger man
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l[Ampligen det i sina planeringsdirektiv till planuppréttarna i samband med
revideringen av planerna.

Det ar positivt att kommittén framhaller de mindre jarnvagsstrackornas
betydelse, med nuvarande inriktning fokuseras resurserna pa
storstadsomradena. | Varmlands finns Fryksdalsbanan som har stor
betydelse for lanets utveckling. Region Varmland instammer i att den
beslutade hojningen av medel till nationell plan inte &r tillracklig for att
vidmakthalla dagens funktionalitet och valkomnar att utredningen framhaller
detta. Region Varmland anser att en bra atgard for att framja utvecklingen av
de regionala banorna ar att éverféra medel fran nationell plan till de regionala
planerna for detta &ndamal. De regionala banorna hamnar alltid langst ner i
prioriteringen nar de stalls mot andra mer hogtrafikerade banor i den
nationella planen, vilket galler bade utveckling och drift och underhall. Av den
anledningen har de regionala banorna ett kraftigt eftersatt underhall varfor
flera av dem drabbas av avstangningar och andra restriktioner. | de regionala
planerna skulle de dock fa en betydligt hogre status.

Landsbygdskommittén skriver om vikten av att persontrafiken samordnas
battre och staller sig positiv till det arbete som pagar med att se 6ver
lagstiftning for sarskild och allman kollektivtrafik. Region Varmland ar positiv
till pagaende utredning och menar att det ar bra att undanroja hinder i
lagstiftningen for en effektiv kollektivtrafik. Region Varmland &r aven positiv
till férslaget att se 6ver regelverk for reseavdraget for att gora det
avstandsbaserat. Med ett férenklat system som ger samma
schablonerséttning oavsett fardmedel forstarks reseavdragets syfte att bidra
till regionférstoring.

| slutbetédnkandet férs en diskussion om de samhéllsekonomiska analyser
som gors i planeringsprocessen. Diskussionen landar i att
samhallsekonomiska analyser alltid ska kombineras med fordelningsanalyser
som visar vilka grupper och omraden i landet som gynnas av atgarden. Idag
ska det goras samhallsekonomiska bedémningar (SEB) pa atgarder 6ver en
viss kostnadsniva. | dessa bedémningar vags ett antal faktorer med fokus pa
bland annat tillgénglighet, trafikséakerhet och miljoeffekter som vags samman
i en nyttovardeskvot som kan vara antingen positiv eller negativ. SEB
fokuserar idag pa den aktuella atgarden och de direkta effekter som den
medfaor. | férslaget ar det dock otydligt hur en fordelningsanalys ska
genomforas och vad den bor innehalla. Exempelvis har manga atgarder i
stadsmiljo stor betydelse for glesbygden, da det underlattar for transport av
gods och for arbetspendling till orten. D& manga i glesbygd &r hanvisade till
bil kan en atgard i stadsmiljo vara mer betydelsefull for dem &n for boende i
staden.

Region Varmland vill dock héja ett varningens finger da flera analyser ocksa
innebar en risk for langre planeringstider, 6kade kostnader och mer byrakrati
att hantera. Verksamhetsomradet lider redan under en tung administrativ
bérda med manga formella staket att ta sig 6ver innan det antligen kan bl
nagon form av verkstad. Utredningskostnader har under en lang tid 6kat som
del av den totala kostnaden for en investering.

Kommittén fokuserar pa statens roll och hur den kan starkas i fragor om
regional utveckling. Region Varmland saknar en analys om hur regionalt
utvecklingsansvariga organisationer och kommuner kan bidra pa ett battre
satt och vilken funktion dessa organisationer har i planeringen av hela
Sveriges infrastruktur.

10
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Kapitel 4 Kompetensforsorjning
Kommittén foreslar ett par nationella mal for politiken:

e Universitet och hogskolor ges i uppdrag att 6ka tillgangligheten till
hogre utbildning i hela landet.

o Regeringen ser 6ver indikatorerna inom resurstilldelningssystemet i
syfte att gora utbildningarna mer relevanta for de lokala
arbetsmarknaderna.

Region Varmland stéller sig positiv till forslaget att 6ka tillgangligheten till
hogre utbildning i hela landet. Region Varmland ser dven positivt pa forslaget
om en 6versyn av indikatorerna inom resursfordelningssystemet i syfte att fa
en tydligare koppling mellan utbildning och arbetsmarknadens
kompetenskrav. Region Varmland framhaller vikten av digitalisering i alla
hdgskoleutbildningar och ser det som en viktig indikator i
resursférdelningssystemet. En 6kad digitalisering inom alla omraden ar en
viktig utvecklingsfraga for landsbygden. Region Varmland anser att
digitalisering bér genomsyra hela utbildningssystemet och att betankandet
borde belyst detta mer som en mgjlighet for landsbygderna.

Kommittén foreslar sarskilda utbildningscentra for hdgre utbildning déar
regeringen sakerstaller att det finns utbildningscentra fér hégre utbildning i
kommuner i FA-regioner utan hogskola/universitet och med fa larcentra samt
i kommuner som berdrs av kommitténs naringslivpaket till kommuner med
extra stora utmaningar. Ett arligt statsbidrag infors for att landsbygderna ska
kunna etablera och utveckla utbildningscentra for hégre utbildning.

Region Varmland ser positivt pa att etablera och utveckla lokala
utbildningscentra under forutsattning att kommunerna kompenseras for
kostnaderna. Region Varmland betonar dock vikten av att statshidrag aven
bor komma kommuner till del som redan har etablerat
utbildningscentra/larcentra i sin verksamhet.

Tillvaxtverkets uppdrag om att utveckla riktlinjer for regionalt
kompetensutvecklingsarbete kompletteras, sa att kompetensplattformarna
utvecklas med huvudsyfte att forse utbildningscentra med analyser av
rekryterings- och utbildningsbehov i naromradet.

Region Varmland avslar forslaget om kompetensplattformar som en del av
utbildningscentra. Kommittén har i forslaget bortsett fran att uppdraget
genomfors av regionalt tillvéxtansvariga som ar politiskt styrda sjalvstandiga
organisationer dar arbetet i manga fall omfattar langt mycket mer &n vad som
omfattas av sjélva uppdraget.

Forslaget bygger pa otillracklig kunskap om kompetensplattformar. Det var
ett statligt tidsbegransat uppdrag som gavs till Tillvaxtverket. De fick i
uppdrag att férdela 60 Mkr till kompetensforsorjningsprojekt. Uppdraget
avslutas under 2017. Tillvaxtverket har nu fatt ett nytt utvidgat uppdrag att
lagga fram forslag till riktlinjer fér det regionala kompetensforsdrjningsarbetet
i samrad med regionala representanter.

Regeringen sakerstaller regional spridning av utbildningsplatser i
landsbygderna och beaktar kommitténs férslag om utbildningscentra i andra
satsningar inom kunskapslyftet.

Regeringen uppmarksammar kravet om villkorad finansiering av platserna till
yrkesvux i de glesa och mycket glesa kommunerna i landsbygderna.

11
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Region Varmland ser positivt pa att samtliga satsningar inom kunskapslyftet
samlokaliseras i utbildningscentra under férutsattning att kommunerna
kompenseras for kostnaderna.

Fler med hogre utbildning i kommuner med extra stora utmaningar.
Kommittén foreslar att regeringen utreder om det ska bli mojligt att minska
studieskulderna for de som bor och ar yrkesaktiva i de 23 kommunerna med
extra stora utmaningar.

Region Varmland delar uppfattningen att nedskrivning av studielanen kan
komma att attrahera hogutbildade, men att potentiell nyckelkompetens som
forvarvats genom annan utbildning eller erfarenhet kan missgynnas. Region
Varmland anser att avskrivning av studielan ar ett intressant forslag men att
det kravs vidare utredning och en mer omfattande analys om vilka kommuner
som berérs av paketet.

12
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Kapitel 5 Samhallsplanering och bostadsbyggande

Region Varmland staller sig generellt Positiv till forslagen inom omradet
samhaéllsplanering och bostadsbyggande och vill sarskilt lyfta nedanstaende.

Region Varmland staller sig Positiv till malsattningen att bosattning i
landsbygderna ska underlattas.

Region Varmland &r Positiv till forslaget att regeringen tar initiativ till att
begrénsa och precisera riksintressenas areal med syfte att underlatta
landsbygdernas utveckling.

Region Varmland ar positiv till forslaget att regeringen vidtar atgarder for att
strandsskyddsreglerna ska fa en avsedd effekt i landsbygderna. Enligt
Region Varmland kan detta innebara att nuvarande strandskyddsregler
behover ses dver da de i dagslaget motverkar bostadsbyggandet pa
landsbygderna.

Region Varmland anser @ven att kommitténs betankande behdver
kompletteras med en analys av effekterna pa landsbygden av den stravan
som myndigheterna haft de senaste aren att tvinga innehavare av icke
tillstdndsgivna dammar och kraftverk att soka tillstand eller annars riva
anlaggningen.

Region Varmland ar positiv till 6versynen av va-lagstiftningen i syfte att
underlatta bostadsbyggande och atgardandet av icke godkanda avlopp i
landsbygderna.

Region Varmland anser &ven att nyproduktionen av hyresratter pa
landsbygden behover stéarkas. Region Varmland foreslar darfor att
regeringen i den fortsatta beredningen av Landsbygdskommitténs
betankande utreder och 6vervager mojligheterna till en justering av de
regelverk som styr finansiella nedskrivningar kopplat till hyresratter. Detta
behdvs for att mojliggéra den nddvandiga nyproduktionen av hyresbostader.

Region Varmland star bakom kommitténs malséttning att landsbygderna ska
behélla sin andel av bostadsbestandet 2025 jamfort med 2015. Samt starker
kommitténs slutsats att detta kommer krava olika typer av atgarder for att
stimulera bostadsbyggandet i landsbygderna.

Region Varmland styrker kommitténs forslag att regeringen bér utreda om
langivningen till boende i landsbygderna kan underlattas genom inférandet
av sarskilda landsbygdslan for byggandet av bostader pa landsbygderna.
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Kapitel 6 Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

Region Varmland ar Positiv till kommitténs dvergripande malsattningar om
god tillgang till kommersiell service, likvardig tillgang till vard, skola och
omsorg oberoende av bostadsort samt likvardiga moéjligheter att utbva och ta
del av kultur oberoende av bostadsort. Region Varmland styrker att det for
uppfyllandet av ovanstaende kraver att staten genomfér en éversyn av det
kommunala utjamningssystemet samt 6versyn av ersattningssystemen for
hela den offentliga forvaltningen sa att inte ersattningssystemen styr mot
urbana kvaliteter som missgynnar utvecklingen pa landsbygden.

Region Varmland anser att forutsattningarna for ombudsverksamhet hos
butiker pa landsbygden maste ses 6ver och instammer i kommitténs
konstaterande att staten maste ta ett stérre och samlat ansvar for
landsbygdens kommersiella service.

Region Varmland &r Positiv till forslaget att Boverket utarbetar en nationell
vagledning till kommunerna om hur ett serviceperspektiv kan tillféras den
kommunala 6versiktsplaneringen.

Region Varmland instammer i kommitténs forslag att avvisa eventuella
forsamringar av postservicen pa landsbygderna.

Region Varmland instammer i kommitténs forslag att tydliggtra
kreditinstitutens ansvar for att tillgodsose betaltjanster och kontanthantering i
hela landet for att sakerstélla att alla har tillgang till grundlaggande funktioner
som insattning och uttag av kontanter i bostadsorten.

Region Varmland instammer i kommitténs forslag av behovet att se dver det
kommunala utjdmningssystemet for att anpassa detta till de &ndrade
forutsattningar som rader idag.

Region Varmland &r Positiv till att regeringen tar initiativ som okar
kommunernas férmaga att rekrytera personal.

Region Varmland ser positivt pa utredningens forslag att ge Statens kulturrad
i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att bidra till att géra
kulturen tillgénglig i Sveriges landsbygder. Den nationella kulturpolitiken bor i
hogre grad an hittills ta hansyn till de stora variationer nar det galler tillgang
till kultur som finns mellan & ena sidan storre tatorter och stader, 4 andra
sidan mindre tatorter och landsbygd. | detta arbete bér de nationella
kulturmyndigheterna ta stdd i den kunskap och de erfarenheter som finns i
regionerna.

14
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Kapitel 7 Statens narvaro i landsbygderna

Region Varmland ar Positiv till initiativet om en 6kad statlig narvaro i hela
landet. | Varmland finns Positiv erfarenheter av statliga etableringar som
exempelvis Elsakerhetsverket och Konsumentverket. Region Varmland ser
positivt pa etableringen av Fastighetsmaklarinspektionen. Region Varmland
vill dartill poangtera att det finns goda anledningar till att ytterligare
koncentrera verksamheten vid Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap i Varmland. Stora delar av verksamheten finns redan i lanet men
verksamheten har succesivt delvis flyttats till Stockholm. Region Varmland
anser darfor att en aterflytt och ett tydliggérande av Karlstad som
myndighetens huvudkontor skulle vara positivt.

Region Varmland instammer att det ar viktigt att statens funktioner med
invanarnara myndighetsuppdrag bor finnas narvarande i hela landet. Region
Varmland tillstyrker darfér kommitténs olika forslag som syftar till 6kad statlig
narvaro i hela landet.

15
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Kapitel 8 Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Region Varmland menar att kommittén har valt en felaktig utgangspunkt for
sina dvervaganden nar man, utifran ett departementalt och
finansieringsperspektiv, delar upp det regionala, territoriella
utvecklingsuppdraget i dels landsbygdspolitik, dels regional utvecklingspolitik.
Hur och var granserna mellan dessa ska dras framgar inte i betankandet.

Region Varmland menar, i likhet med OECD, att det finns ett holistiskt
perspektiv som battre fangar landsbygdens framtidsfragor. Sveriges
regionala utvecklingspolitik omfattar hela landet, bade stora stader, tatorter
och landsbygd. Det utvecklingsarbete som saval behévs i vara landsbygder
bor styras av de politiska ambitionerna, darefter anvands olika finansiella
instrument for att astadkomma resultat.

Region Varmland menar att parlamentariska Landsbygdskommittén pa ett
djupare satt borde analyserat hur det regionala utvecklingsuppdraget i vid
mening fungerar, i stallet for att néja sig med att ha fokus pa nuvarande
smala uppdrag kopplat till RUS och 1:1-finanisering. Med ett vidare synsétt
pa det regionala utvecklingsuppdraget inkluderar detta uppdrag sjalvklart
ocksa landsbygden i respektive lan.

Region Varmland instammer i att det alltid finns mdjlighet att utveckla de
insatser som regionalt utvecklingsansvariga goér. Sjalvklart. Men att
landsbygden skulle vara en "bortglémd” del av den regionala
utvecklingspolitiken ar en mycket allvarlig anklagelse. Region Varmland
menar tvartom att det regionala utvecklingsarbetet i Sverige i dag standigt
utvecklas och att fragor som ror landsbygdens utveckling standigt finns pa
den regionala agendan. Men de finns i ett regionalt sammanhang. | Varmland
finns de till exempel i fiberutbyggnaden pa landsbygden via regionalfonden, i
genomférandet av lanstransportplaner eller i de regionala kulturprogrammen
samt satsningarna pa den skogliga bioekonomin.

Dock &r de finansiella instrument som ar anvandbara for det regionala
utvecklingsarbetet mycket blygsamma i férhallande till de resurser som finns
for den riktade landsbygdsutvecklingen inom ramen for i férsta hand
Landsbygdsprogrammet. Det ar darfér, med dagens rollférdelning, naturligt
att mycket av utvecklingsarbetet kanaliseras via styrdokumenten fér de
finansiella instrumenten i stallet fér den politiska strukturen.

Region Varmland anser att denna ordning borde ses 6ver och att
Landsbygdsprogrammets genomférande skulle gynnas av en struktur som
paminner om regionalfondens genomférande. Det skulle innebéara en struktur
med en nationell strategi for omradet (Nationella strategin fér hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020) som ligger till grund for regionala
strategier (Varmlandsstrategin) dar regionala prioriteringar och avvagningar
gors. Dessa regionala strategier utgor sedan utgangspunkten vid
genomférandet av landsbygdsprogrammet och dess finansiering.
Demokratisk utveckling kraver en politisk styrning och en politisk nérvaro.
Region Varmland anser darfor att den regionala utvecklingspolitiken
(inklusive landsbygden) bor skotas av ett regionalt och politiskt valt
parlament. Det &r de regionala politikerna som ar bast lampade att prioritera
insatser for den regionala utvecklingen.

Region Varmland avvisar aven kommitténs forslag om att Jordbruksverket
ska vara sammanhallande for landsbygdspoltiken pa nationell niva. Den
uppgiften bor i stéllet ligga pa Tillvaxtverket. Aven pa nationell niva ar det
viktigt att det finns ett samlat ansvar for samordning av regionala
utvecklingsfragor, inklusive landsbygdens utveckling, i en myndighet.
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Politiken ska styra finansieringen — landsbygdsprogrammet ar ett
finansiellt instrument

Som bade kommittén och OECD papekar utgors idag verksamheten inom
det "smala” politikomradet landsbygd till stor del av atgarder kopplade till EUs
regelverk och det Landsbygdsprogram for Sverige 2014—-2020 som
formulerats for att matcha kommissionens programupplagg. Aven Leader-
program och Havs- och fiskeriprogrammet bidrar till utveckling pa
landsbygden. Aven dessa ar till stor del styrda av EU-regelverket och ar
darmed i forsta hand att se som finansiella instrument.

Landsbygdsprogrammet och dess finansieringsmekanism ar enligt Region
Varmlands uppfattning ett finansiellt instrument som sétter agendan for
politiska ambitioner. Detta ar inte en rimlig ordning inom ett omrade som
kraver politiska avvagningar och ansvarsutkravande, inte minst fran
landsbygdens medborgare.

Region Varmland valkomnar darfor att det nu tas fram ett nationellt politiskt
landsbygdsprogram. Detta bor sa nara som mojligt sammanlankas med
"Nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-
2020”. Da far vi en samlad nationell plattform fér det regionala
utvecklingsarbetet i hela landet. P& regional niva integreras tillvaxt- och
landsbygdspolitiken i de regionala utvecklingsstrategier som regionalt
utvecklingsansvariga tar fram i breda partnerskap.

Nar dessa strategier ar pa plats finns relevanta politiska styrdokument for
utformning av program kopplade till de finansiella instrumenten pa EU-niva.
Inom ramen for en samlad bred regional strategi ar det viktigt att
landsbygdens utvecklingspotential inte begréansas av EUs ramar och
finansieringsregler. Finansiering och styrning organiserade kring olika spar i
EU-finansieringen gor det svart att integrera politiken for regional tillvaxt och
landsbygdsutveckling.

Utgangspunkt for det regionala tillvaxtarbetet inklusive
landsbygdsutvecklingen bor alltid vara platsens styrkor — landsbygdens eller
stadens. Att identifiera tillvaxtforutsattningar och begransningar ar ett forsta
steg, darefter bor de styrmedel och finansieringsmojligheter som kan hjélpa
till att forverkliga malen anvandas sa effektivt som mgjligt.

Sa ar fallet pa regionalfondens omrade — ett nationellt politiskt program (En
nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020)
vagleder arbetet med regionala utvecklingsstrategier (RUS/RUP). Dessa ar i
sin tur underlag fér de insatser som goérs inom ramen for det finansiella
instrumentet regionalfonden (ERUF).

Inom landsbygdspolitiken gors det finansiella instrumentet, med alla dess
regler fran EU, till huvudstyrdokument. De territoriella utvecklingsinsatser
som varje region tar fram i RUS/RUP och som i flertalet fall beslutas av
politiska forsamlingar spelar i dagslaget en marginell roll i utformningen av
landsbygdspolitiken.

Region Varmland menar att detta inte ar en rimlig ordning for att utveckla
Sveriges landsbygder. Aven OECD véljer en modell med politiska beslut och
forsamlingar som ansvariga pa regional niva for den samlade regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och sektorsmyndigheterna.

Regionalt utvecklingsansvariga ska ansvara for landsbygdspolitiken

For narvarande finns det oklarheter om roller och ansvar mellan regionalt
utvecklingsansvariga och lansstyrelsernas roll inom landsbygdspolitiken i
forhallande till den regionala utvecklingspolitiken.



REGION VARMLAND 2017-04-07

Region Varmland menar att det organ som har det regionala
utvecklingsansvaret, fran 2019 landstingen i samtliga Ian, inom ramen for
detta ansvar ska samordna utvecklingsinsatser ocksa i landsbygden.
Utvecklingen av landsbygden bor fortsatt vara en annu tydligare integrerad
del av det regionala utvecklingsuppdraget. Detta uppdrag kdnnetecknas av
en bred bottom-up process, som engagerar och mobiliserar ett brett
spektrum av kommuner, privata aktorer, civilsamhéllet och
sektorsmyndigheter. Inte minst landsbygdens samspel med 6vriga delar av
regionen ar en viktig del i ett sammanhallet uppdrag.

Det borde vara en sjalvklarhet att man inte, som kommittén foreslar, delar
upp det territoriella utvecklingsansvaret i tva dverlagrade system. Att inte
férandra den nuvarande ordningen skulle ytterligare 6ka risken for att det
utvecklas tva parallella (regionala och landsbygdspolitiska) och
konkurrerande utvecklingsagendor pa regional niva. Forslaget innebar att nar
den regionala roran antligen, efter éver 20 ar, ar l6st s skapas en ny
regional réra med otydlighet i vem som har det regionala
utvecklingsuppdraget (inklusive landsbygden) samt vad politikomradet
faktiskt innehaller.

Region Varmland foreslar darfor att regeringen for att satta ett tydligare fokus
pa landsbygdens utveckling, fortydligar den regionala politiska nivans
uppdrag och ansvar for landsbygdsutvecklingen inom ramen for Lag
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

Regeringen bor i sa fall ocksa fortydliga detta i sitt uppdrag till den pagaende
Indelningskommittén och dvriga utredningar som beroér den regionala nivans
organisering.

Lansstyrelsen ar, som forvaltningsmyndighet at den nationella regeringen,
mer lampad att samordna den nationella politiken top-down, och bitréada
andra myndigheter i dessas uppdrag att anpassa sina strategier till den
politiskt beslutade regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken pa
regional niva.

OECD menar att regional, stads- och landsbygdsutvecklingsfragor bor
behandlas pa ett integrerat satt och samordnas av regionalt
utvecklingsansvariga. Dessa far i uppdrag att utveckla en strategi for regional
utveckling och landsbygdsutveckling genom ett decentraliserat arbetssatt i
samverkan med kommuner, LAG-grupper, naringsliv och aktdrer inom
civilsamhaéllet. Detta skulle enligt OECDs forslag ersatta de befintliga
regionala utvecklingsstrategierna och regionala handlingsplaner for
Landsbygdsprogrammet pa lansniva. Region Varmland delar denna
uppfattning.

Lansstyrelseanknutna landsbygdsdelegationer avvisas

For att samla ihop den bredare palett av insatser som sker kopplade till
landsbygdsutveckling foreslar parlamentariska Landsbygdskommittén att det,
inom ramen for lansstyrelsens samordningsuppdrag, ska inrattas en
landsbygdsdelegation som ska samordna de statliga myndigheternas
verksamhet inom landsbygdspolitiken. Landshdvdingen ska vara ordférande.
Aven kommuner och landsting ska delta i delegationens arbete.

Region Varmland avvisar bestamt ett sddant upplagg. Ovan finns
huvudargumenten mot en ordning med parallella regionala uppdrag kopplade
till ett och samma territorium.

Det finns i dag en plattform for landsbygdsutveckling i varje region - det
organ som ansvarar for det regionala tillvéxtarbetet. Med regionalt
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tillvaxtarbete avses i Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan insatser for att skapa en hallbar regional tillvaxt och utveckling. Senast
fran 2019 kommer det i samtliga lan att vara landstinget, om pagaende
processer fullfoljs.

Region Varmland ar beredd att fullt ut ta ansvar for den politiska process som
kravs for att synliggdra de viktiga utvecklingsinsatser som behovs i
Varmlands lan. Det géller bade landsbygdsspecifika insatser, insatser i
stader och tatorter och inte minst samspelet mellan olika miljéer i hela
regionen.

Lansstyrelsen har en tydlig myndighetsroll men ocksa en viktig roll i
det regionala utvecklingsarbetet

Nar det géller statlig myndighetsutévning och samordning av myndigheter
som har sitt fokus pa detta ar lansstyrelsen en lamplig samordnare pa
regional niva. En viktig fraga for staten ar att sakerstalla rattssakerheten,
men ocksa effektiviteten i myndighetsutévningen. Inte minst den senare ar en
viktig parameter i det regionala utvecklingsarbetet inklusive landsbygden.

Lansstyrelsen har saval egna uppdrag fran regeringen som uppdrag fran
sektorsmyndigheter inom olika omraden. Dessa myndigheter har aktivt valt
att ha lansstyrelsen som sin regionala niva. Inom omradet miljé- och
naturresurser har flera myndigheter valt att anvanda lansstyrelsen for sin
regionala organisation. Lansstyrelsen ar foretradare for dessa i arbetet med
den regionala utvecklingen inom ramen for regionens/landstingets uppdrag.
Lansstyrelsen tar i detta sammanhang rollen som dels myndighet for den
egna verksamheten, men ocksa rollen som sektorsmyndighet for de
myndigheter som valt att lagga sin regionala niva i lansstyrelsen.

Lansstyrelsen kan med fordel ta en roll som den, som i samrad med regionalt
utvecklingsansvarig, koordinerar och gor éverenskommelser med andra
statliga myndigheter for att anpassa den nationella politiken till regionens
utvecklingsprioriteringar.

Direkta sttd bor hanteras av lansstyrelsen

Inom ramen for det landsbygdspolitiska programmet finns ett stort antal
uppgifter som i forsta hand avser rena erséattningar till olika delar av de
"grona” naringarna. | de fall dessa kan ses som rena driftstod ar det lampligt
att en myndighet som lansstyrelsen aven fortséattningsvis administrerar
dessa. Detta ligger val i linje med att staten ansvarar for den rena
myndighetsutdvningen, medan det &r de regionalt utvecklingsansvariga som
ansvarar for beslut som innebér politiska vagval i olika regionala
utvecklingsfragor, inklusive landsbygdens utveckling.

Regionerna klarar att samordna statliga myndigheter i det regionala
utvecklingsarbetet inklusive landsbygdspolitiken

Enligt Nationell strategi for regional tillvaxt och attraktionskraft finns 18
myndigheter som direkt ar involverade i politikomradet. D& ar anda till
exempel larosatena inte med i den skaran.

De uppdrag att bidra i det regionala utvecklingsarbetet som gatt till ett stort
antal myndigheter har ofta inte inneburit att man engagerat sig direkt i
samarbetet med de regionala politiska organen. | stéllet har deras
engagemang kanaliserats till lansstyrelsen, som har ett
samordningsuppdrag, grundat pa det statliga huvudmannaskapet.
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Men i olika sektoriella processer, ledda av regionen, fungerar olika
myndigheter pa ett mycket bra séatt i samspel med den regionala politiska
nivan. Det galler t ex Kulturradet inom kulturomradet, Trafikverket inom trafik
och infrastrukturplanering, Socialstyrelsen inom halso- och sjukvard, med
flera. Aven Lansstyrelsen ar har, till exempel i sin sektorsroll kopplad till
kulturarvet, en viktig och val fungerande samspelspart till regionen.

Region Varmland menar att det inom landsbygdspolitikens omrade finns
goda forutsattningar att bygga upp motsvarande samspel i de
landsbygdsspecifika utvecklingsfragorna. Men det ar den regionala politiska
nivan som i slutdndan maste ta ansvar for att politiken med myndigheternas
insatser anpassas till regionala politiska ambitioner inom ramen for det
regionala utvecklingsuppdraget.

Det betyder att ett antal statliga myndigheter far i uppdrag att delta i arbetet
med hallbar regional tillvaxt inklusive landsbygdsutveckling i de processer
som regionalt utvecklingsansvariga har regeringens uppdrag att driva. Dessa
ges ett tydligt mandat att samordna olika lokala och regionala
samhallsintressen liksom att engagera statliga myndigheter i arbetet.

Tillvaxtverket bor halla samman landsbygdspolitiken inom ramen for sitt
uppdrag inom den regionala utvecklingspolitiken

Av ovanstaende foljer ocksa att Region Varmland avvisar kommitténs forslag
om att Jordbruksverket ska vara sammanhallande for landsbygdspoltiken pa
nationell niva. Den uppgiften bor i stéllet ligga pa Tillvaxtverket. Aven p&
nationell niva ar det viktigt att det finns ett samlat ansvar foér samordning av
regionala utvecklingsfragor inklusive landsbygdens utveckling i en
myndighet.

Detta ar ocksa i linje med de forandringar som gjorts i ansvarsomraden
mellan Tillvaxtanalys och Tillvaxtverket 1 januari 2017. DA flyttades Pipos, en
plattform som anvands for analyser av geografisk tillganglighet, och Raps, ett
prognosverktyg och en databas som anvands fér analyser och prognoser av
regioners utveckling till Tillvaxtverket. Pipos ar ett viktigt verktyg for
Lansstyrelserna i arbetet med att analysera tillgangen till grundlaggande
betaltjanster. Aven Espon 2020, som &r ett samarbets- och
forskningsprogram for att stddja arbetet med att 6ka effektiviteten i EU:s
sammanhallningspolitik under de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna) finns nu hos Tillvaxtverket.

Parlamentariska Landsbygdskommittén noterar i sitt delbetéankande att fragor
om landsbygdernas utveckling inte alltid har en sjélvklar plats i det regionala
tillvaxt- och utvecklingsarbetet. Fragorna kan ha svart att havda sig i
konkurrensen om utrymme och resurser pa den regionala nivan och de
aktérer som ansvarar for det regionala tillvaxtarbetet kan behdva utveckla sin
roll nar det galler arbetet med landsbygdernas utveckling och tillvaxt, anser
kommittén.

Region Varmland instdmmer i att det alltid finns mdjlighet att utveckla de
insatser som regionalt utvecklingsansvariga goér. Sjalvklart. Region Varmland
instdmmer dock inte i att landsbygden skulle vara en "bortgldomd” del av det
regionala utvecklingsarbetet.
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Kapitel 9 Civilsamhallet utvecklar landsbygderna

Region Varmland avvisar kommitténs forslag att uppdra at Jordbruksverket
att stédja samordning och utveckling av natverk mellan landsbygdsutvecklare
anstallda i kommuner och regioner. Region Varmland instammer visserligen i
behovet av statlig samordning inom omradet men da vi tidigare papekat att
detta uppdrag borde ligga pa Tillvaxtverket for en sammanhallen regional
utvecklingspolitik anser vi &ven att Tillvaxtverket borde ha samordningsrollen.
Foljden blir aven att Tillvaxtverket bér ha ansvaret for att driva sekretariatet i
arbetet med regeringens 6verenskommelser med civilsamhallet.

Region Varmland instammer i kommitténs forslag att arbetet med lokalt ledd
utveckling med leadermetoden tillampas rikstackande.

| Sverige finns under programperioden 2014-2020 53 godkanda
leaderomraden. 48 har prioriterats av Jordbruksverket och fatt medel att
arbeta med Lokalt Ledd Utveckling. Det innebar att 5 omraden, 8 lan, 31
kommuner och 437 000 invanare star utanfér mojligheten att arbeta med
landsbygdsutveckling via EU:s struktur- och investeringsfonder:

De berdrda omradena ar:

e Leader Bergslagen (kommuner: Ludvika, Smedjebacken, Fagersta,
Norberg, Skinnskatteberg, Surahammar, Nora, Lindesberg, Hallefors
och Ljusnarsberg),

e Leader Varmlands BergsLAG (kommuner: Filipstad, Storfors,
Munkfors, Kristinehamn och Karlskoga),

e Leader Sommenbygd (kommuner: Vatterstrand- Odeshdg, Boxholm,
Ydre, Kinda, Trands, Aneby samt norra delen av Jonkopings
kommun),

e Lokal utveckling KalmarOland (kommuner; Borgholm, Kalmar och
Morbylanga),

e URnéra ideell férening (kommuner: Bjurholm, Nordmaling,
Robertsfors, Umed, Vindeln och Vannas)

Berorda Leaderomraden uppfyller kraven med godkanda strategier, trots
detta valde Jordbruksverket att bortprioritera dessa fem omraden.
Representanter for omradena har darefter efterlyst tydliga motiveringar fran
Jordbruksverket om varfor de inte fick nagra medel. Representanterna har
aven papekat en majlig 16sning for Jordbruksverket for att i dagslaget
inkludera samtliga omraden i Landsbygdsarbetet i ett genuint
underifranperspektiv genom att inkludera delatgard 16:7 i
Landsbygdsforordningen. Region Varmland foreslar darfor en forstarkning av
statens anslag till Regionalt tillvaxtarbete riktat till de fem omraden som i dag
star utanfér majligheten att arbeta med landsbygdsutveckling. Region
Varmland anser att dessa atgarder bor effektueras snarast och innan
nastkommande programperiod, s att det inte skapas motsattningar och okar
klyftor mellan land och stad, utan att hela Sverige ges mdjlighet att utvecklas
och frodas.

Sverige behover prova en ny modell som bygger pa nya enklare regelverk for
att pa ett bra satt kunna utvardera den hur det fungerar i de omraden som
blivit prioriterade. Kommittén lyfter regelproblematik och
administrationskrangel, det ar tyvarr alltfér sant och pagaende programperiod
ar langt ifrdn smartfri och en frustration finns i de leaderomraden som har
finansiering. Detta &r inte unikt for Sverige, utan samma tendenser finns i
resten av Europa. ELARD, det europeiska natverket for Leader har vid
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konferens i Tartu Estland gjort en gemensam deklaration®, dar
huvudbudskapet ar att vi passerat stadiet med férenklingar, det behdvs
avregleringar.

Region Varmland anser &ven att &ndringar i enlighet med kommitténs forslag
om att Leader ska finnas i hela Sverige ska genomféras omgaende for att
tillsakra att hela Sverige ska kunna utvecklas samt for att fa en attraktivt,
konkurrenskraftig men framforallt en levande landsbygd Sverige.

REGION VARMLAND

Tomas Riste Lars Christensen
Regionrad Regiondirektor

1 http://www.elard.eu/uploads/tartu-declaration-leader-cl1d2020.pdf
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