Ny,
‘t

REGION YTTRANDE 1(11)

’ o Datum Dnr
q“‘ VASTERBOTTEN 2017-03-02 17RV0062

Ert datum Er beteckning
2017-01-24 N2017/00222/HL
Handl&ggare
Niklas Gandal Né&ringsdepartementet

n.reqgistrator@regeringskansliet.se
n.remisser.hl@regeringskansliet.se.

Betiankandet SOU 2017:01

Sammanfattning

Under 2015 tillsattes Den parlamentariska landsbygdskommittén med uppdrag att
lamna forslag till en sammanhallen politik for langsiktigt hallbar utveckling i
Sveriges landsbygder. Bakgrunden ar att utvecklingen pa Sveriges landsbygder
under lang tid har gatt emot Sveriges ambition om likvardiga mojligheter till
utveckling och ett gott liv i hela Sverige. Det 6vergripande malet for utredningen ar
"En livskraftig landsbygd med likvardiga mojligheter till foretagande, arbete,
boende och valfard”.

Den parlamentariska landsbygdskommittén lamnar 75 forslag fér en sammanhallen
landsbygdspolitik. Férslagen ar uppdelade i 8 rubriker:

- Nadringsliv och féretagande

- Digital kommunikation och transportinfrastruktur
- Kompetensférsérjning

- Kommersiell service, vdlfdrdstjdnster och kultur

- Samhidllsplanering och bostadsbyggande

- Statens ndrvaro i landsbygderna

- Styrning och organisering av landsbygdspolitiken
- Civilsamhdllet utvecklar landsbygderna

Region Vasterbotten ar i huvudsak positiv till Landsbygdskommitténs
slutbetdankande, men ar kritisk till kommitténs slutsatser rérande organiseringen av
landsbygdsutvecklingspolitiken. Region Vasterbotten lamnar tre allmanna
synpunkter, och lamnar darutéver synpunkter pa specifika forslag under varje
tematisk rubrik. Skrivningarna under kapitel 8, Styrning och organisering av
landsbygdspolitiken, aterspeglar i stort SKL:s forslag till gemensam skrivning for
Sveriges regioner.

Allmanna synpunkter

Region Vasterbotten ar i huvudsak positiv till Landsbygdskommitténs
slutbetdankande och anser att forslaget i storsta mojliga man ska genomforas, och
att forslagen genomfors succesivt. Region Vasterbotten foreslar att regeringen sa
snart mojligt tar initiativ for att tidssatta, specificera och inleda genomférandet av
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forslagen, med beaktande av de allmanna och specifika synpunkter som Region
Vasterbotten lyfter i detta remissvar.

Region Vasterbotten valkomnar forslaget att rikta sarskilda insatser riktade till 23
landsbygdskommuner med stora utmaningar. Region Vasterbotten vill ocksa betona
att det finns omraden och kommuner med liknande problematik.

Region Vasterbotten ar mycket kritisk kring forslagen kring ansvar och
organiseringen av arbetet med landsbygdsutveckling. Tyvarr kan vi konstatera att
kommitténs forslag kopplade till detta omrade i det ndrmsta ignorerar den
utveckling som skett av den nationella regionala tillvéxtpolitiken de senaste aren.
Region Vasterbotten foreslar att regeringen istéllet foljer OECD:s rekommendation
att integrera landsbygdsutvecklingspolitiken med det regionala
utvecklingsuppdraget, och att huvudansvaret for arbetet 6verfors till regionalt
utvecklingsansvariga. Detta ar en férutsattning for att skapa sammanhallet
perspektiv som battre fangar landsbygdens framtidsfragor. Sveriges regionala
utvecklingspolitik omfattar hela landet, bade stora stader, tatorter och landsbygd.
Vasterbottens lan skulle utgora ett bra pilotlan for att sammanfoéra
landsbygdsutvecklingsfragorna med det regionala utvecklingsansvaret. Region
Vasterbotten ar beredd att ta ansvaret att tillsammans med regeringen utveckla en
mer sammanhallen regional utvecklingspolitik.

Region Vasterbotten sarskilda synpunkter

Kapitel 2: Naringsliv och foretagande

Bra med tydligare uppdrag mot landsbygden fér statliga verk och fonder, men
samverkan med regionerna behévs

Region Véasterbotten anser att Landsbygdskommittén har pa ett riktigt satt fangat in
utmaningar som finns i glesa omraden. Tillgdngligheten till finansiellt kapital och
det féretagsframjande systemet ar ofta betydligt simre pa landsbygderna. Det &r
dock viktigt att uppdragen kompletteras med en tydlig modell for hur de statliga
insatserna skall samverka med lokala och regionala initiativinom omradet. Lokalt
och regionalt finns relevant kunskap om de branschstrukturer och strukturella
utmaningar som kan paverka majligheten till ett effektivt genomslag av
satsningarna. Forslagsvis kompletteras de regionala exportcentra med en fysisk
funktion som en grund for att knyta nationella och regionala stodjandestrukturer
narmare varandra.

Satsningen pd ett ndringslivspaket for kommuner med sdrskilda utmaningar ér
bra och bér méjliggéra samarbeten

Region Vasterbotten vill podangtera att genomforandet i packetet maste ske i nara
dialog med berérda kommuner och regioner. Utmaningarna ser olika ut i
kommunerna, och det kravs darfor dialog med berérd kommun for att mer riktade
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insatser skall fa basta effekt. En del i detta ar dven att sakerstalla mojligheten for de
23 kommunerna att genomfora insatser i samverkan med kommuner och aktérer
utanfor det avgransade omradet. Detta kan vara relevant inom fragor som ror
kompetensforsorjning, infrastruktursatsningar och naringslivsfragor.

Kapitel 3: Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Bra och nédviindig kapacitetshéjning, men utbyggnaden kan inte ske pa
solidariska grunder och det riicker inte bara med infrastruktur.

Region Vasterbotten ar positiva till ambitionen att alla skall ha tillgang till bra digital
infrastruktur och stédjer kommitténs forslag om ett nytt mal dar alla ska ha en
overforingshastighet pa minst 100 MBit/s senast 2025.

De forslag till atgarder som presenteras i slutbetdnkandet ar Region Vasterbotten
Overlag positiva till. Det ar dock inte rimligt att forvanta sig marknadsaktérer
genomfor insatser som bygger pa solidariska grunder. | de mest glest befolkade
landsbygdsomradena saknas incitament for marknaden, har kommer det att kravas
ett offentligt ansvar och riktade stéd for att uppna malen. Kommunerna har i detta
sammanhang en viktig roll att pa lokal niva strategiskt planera och samordna
utbyggnaden av den digitala infrastrukturen.

Region Vasterbotten stodjer forslagen att avsevart hoja nivan for
samhallsomfattande tjanster och att organisera digital infrastruktur som ett femte
transportslag. Arbetet med att organisera det femte transportslaget kan och boér
dock starta tidigare an 2025.

Region Vasterbotten vill ocksa papeka att parallellt med utbyggnaden av den
digitala infrastrukturen kommer det att krdvas insatser pa bade nationell, regional
och lokal niva for att 6ka saval utbudet av offentliga digitala tjanster som att 6ka
den digitala kompetensen och delaktigheten i landsbygdsomradena. Det racker inte
att bygga digitala vagar, dessa maste kompletteras med tjanster och anvindare
som vill och kan hantera dessa om vi ska ha en likvardig trygghet, service och
delaktighet i hela landet.

Bra med anpassade persontrafiklésningar i landsbygd, men
vérna landsbygden i formandet av avstdndsbaserat reseavdrag

Region Vasterbotten vialkomnar kommitténs férslag for att underlatta hallbar
persontrafik pa landsbygderna. Vad galler forslaget gillande reseavdragen sa fattas
dock en for landsbygderna viktig aspekt pa avstandsbaserat reseavdrag. Den analys
som saknas ar att ett avstandsbaserat reseavdrag med samma utformning 6ver hela
landet skulle forsamra mojligheterna att bosatta sig i landsbygder som har svag
kollektivtrafikforsorjning. Det beror pa att i dessa landsbygder finns inte
kollektivtrafiken som ett billigt alternativ till bilresande. Ett avstandsbaserat
reseavdrag med samma utformning over hela landet skulle i Vasterbottens lan ha
en omférdelande effekt fran orter med svag kollektivtrafik i arbetspendlingslagen
till orter med god kollektivtrafik i arbetspendlingsligen. A andra sidan stodjer
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avstandsbaserat reseavdrag utbyggnaden av kollektivtrafik i arbetspendlingslagen
till och fran landsbygder genom att efterfragan pa kollektivtrafik okar. Vi foreslar
darfor att anvanda Svensk Kollektivtrafiks férslag om ett avstandsbaserat
reseavdrag som inte férsamrar mojligheterna att leva i glesbygdsomraden utan
kollektivtrafik. Svensk kollektivtrafik féreslar att dessa omraden far behalla dagens
regler nar det géller den nedre gransen for avstandet (fem kilometer), nedre
gransen for de kostnader som far dras av (11 000 kr/ar) och nivan pa milavdraget
(18,5 kr/mil) medan omraden med kollektivtrafik skulle ha granserna 22 km, 9-13,5
kr/mil och en nedtrappning av avdragsgillt belopp for 2000-3000 mil per ar
respektive dver 3000 mil per ar.

Konsekvensbeskrivningar och beséksndiringsperspektiv bra och viktiga for
landsbygdernas utveckling

Region Vasterbotten vdlkomnar férslaget om en konsekvensbeddmning av statliga
lagar och skatter inom transportomradet. Var upplevelse ar att manga lagsforslag
inom transportomradet utformas efter forutsattningarna i staderna och i synnerhet
de storre staderna. Men skatter som kan leda till att fler valjer kollektivtrafik i
stdder med stora miljovinster som foljder, kan sla undan fotterna for ett naringsliv i
landsbygderna, och med sma miljovinster. P4 motsvarande satt kan samspelet
mellan arbetsmarknader kraftigt férsamras, saval i landsbygderna som mellan
storre orter, om svaret pa bristande trafiksdkerhet hanteras med
hastighetssankningar istallet for investeringar i infrastrukturen.

Region Vasterbotten ar ocksa positiva till ett tydligare beséksnaringsperspektiv vid
planering och beslut av trafikutbudet av olika slag. Ett bra forsta steg vore att
omdefiniera utgangspunkten for trafikplikt och efterkommande upphandlingen av
trafik till inlandets flygplatser, dar besoksnaringen behov i dagslaget inte spelar
nagon faktisk roll for dimensionering och slingningen av trafiken.

Statens agerande avgérande for att stérka transportinfrastrukturen pd
landsbygderna, men inte genom 6kad detaljstyrning och parallella strukturer

Region Vasterbotten avvisar forslagen om att Lansstyrelsen och Trafikverket skall
analysera samt ange prioriteringar i lansplanerna. | arbetet med saval
systemanalyser som framtagande och genomfdrande av lanstransportplanen sker
en bred dialog, och dar gors en samlad avvagning av lanets behov. Det ar
kontraproduktivt om statliga myndigheter ska bedriva ett parallellt arbete kring
landsbygdernas behov, kanske framforallt eftersom att myndigheterna inte har den
kompetens och den roll i utvecklingsarbetet som krévs for att géra en sammanvagd
bedémning. Om Landsbygdernas behov behdver synliggéras och redovisas
ytterligare bor saklart resurserna for detta givetvis riktas till planupprattaren pa
regional niva.

Staten har daremot stora mojligheter att bidra till landsbygdernas utveckling
genom prioriteringar i den nationella transportpolitiken. Lanstransportplanerna
hanterar nyinvesteringar och medfinansieringar i statlig och kommunal
infrastruktur, medan den statliga transporpolitiken hanterar investeringar i de
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infrastrukturinsatser som ar kanske allra viktigast for utvecklingen pa
landsbygderna, det vill sdga barighet, drift och underhall samt
jarnvagsinfrastrukturen. Har kan staten direkt och kraftfullt agera for
landsbygdernas utveckling, istallet for att sl6sa resurser pa att 6ka kontrollen och
detaljstyrningen av de regionala processerna.

Kapitel 4: Kompetensforsorjning

Positivt med utveckling av lércentra och 6kade méjligheter till hégre studier pa
landsbygden

Region Vasterbotten stéller sig positiva till forslagen i kapitel 4 men vill sarskilt lyfta
fram de svarigheter som kan finnas for sma kommuner att tillgodogdra sig
forslagen. Mellankommunalt och regionalt samarbete bor uppmuntras och stddjas.

| Vasterbottens kommuner &r larcentra etablerade pa ett bra satt och
mellankommunalt och regionalt samarbete ar val utvecklat inom omradet.
Ytterligare etableringar och utvecklingen av lar- och utbildningscentra kan ha en
mycket positiv effekt pa landsbygderna, men det dr ocksa en utmaning att bygga
upp och bibehalla utbildningscentra av tillracklig kvalitet med relevanta
kompetenser. Det handlar bade om ekonomiska och organisatoriska mojligheter
men ocksa om mojligheterna att rekrytera och bibehalla personal.
Mellankommunalt och regionalt samarbete ar enligt Region Vasterbotten en
forutsattning for att tanken om larcentra ska fa 6nskvard effekt. Forhallandet géller
dven tillgdngen till hdgre utbildning pa landsbygden. Uppbyggnad, etablering och
utveckling av sadan utbildning kraver mycket av kommunerna.

Region Vasterbotten vill sarskilt betona vikten av att hogre utbildning i storre
utstrackning tillgangliggors i hela landet. Universitet och hogskolor bor fa ett tydligt
uppdrag inom omradet.

Bristen pd ldrare en utmaning fér satsningar inom utbildningsomrddet,
distansundervisning avgérande fraga

Alla satsningar inom utbildningsomradet bor ses med vetskapen om den stora
bristen pa utbildade larare och den extra stora svarighet det ar for
landsbygdskommunerna att locka till sig lararkompetens. Utifran situationen med
lararbrist samt utifran de forslag i kapitel 4 som har for avsikt att starka
majligheterna till utbildning pa landsbygden ser vi fran Region Vasterbotten ett
behov av att forandra lagstiftningen vad galler fjdarrundervisning och tydligt ge
myndigheter i uppdrag att utveckla formerna for fjarrundervisning och
distansbaserat larande.

Ambitionen att géra utbildningarna mer relevanta for de lokala arbetsmarknaderna
forutsatter ett mindre trogrorligt utbildningssystem och flexibla former for studier.
Inom detta omrade onskar Region Vasterbotten tydliga incitament for universitet
och hogskolor att se 6ver former for, och erbjuda, distansutbildning. Vidare kraver
ambitionen med 6kad relevans samarbete mellan kommuner, bransch och
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utbildare, utbildare, kommuner och myndigheter etc. Inom detta omrade maste
Kompetensplattformarnas arbete fortydligas.

Kompetensplattformarna bér inte knytas enbart mot utbildningscentra

Region Vasterbotten avvisar forslaget om att Kompetensplattformarnas huvudsyfte
skall utvecklas till att forse utbildningscentra med analyser och underlag. Detta
utgar inte fran de behov inom kompetensférsorjningsomradet som vi upplever
finns i Vasterbotten och som tydligt framkommit under arbetet med
Kompetensplattformen i Vasterbotten sen 2010. Analysen som lett fram till forlaget
om att detta bor vara Kompetensplattformernas huvudsakliga uppdrag utgar fran
att det finns etablerade samarbetsstrukturer, fungerande och flexibel
vuxenutbildning och hogre utbildning. Vi ser att Kompetensplattsformarnas
uppdrag aven fortsattningsvis maste vara mer mangfacetterat och utga fran
regionens behov och férutsattningar.

Kapitel 5: Samhallsplanering och bostadsbyggande

Véigledning och stéd ér bra, men kommunerna behéver inte mer pdlagor till OP-
arbetet

Region Vasterbotten staller sig positiv till att Boverket tar fram en vagledning for
hur landsbygdens varden och utvecklingsmajligheter kan redovisas i
oversiktsplanen. Vi vill dock betona att vagledningen inte far innebéara krav pa visst
innehall i 6versiktsplanen utan den bor endast fungera som ett stéd och inspiration
for de kommuner som vill arbeta med landsbygdsfragor i sin 6versiktsplan.
Vagledningen maste ocksa ta hansyn till att planering i landsbygd skiljer sig stort
fran planering i stader eller stadsnara miljoer. | stader finns ofta ett starkt
exploateringstryck som kraver planering for att skapa en fungerande stadsmiljo. Pa
landsbygden finns oftast inte motsvarande tryck. | stillet ar det enskilda individers
initiativ pa en specifik plats som utgor grunden for exploatering och utveckling.

Begriinsa riksintressenas areal och avvisa férslaget om ny beslutsniva for
riksintressen

Region Vasterbotten stéller sig bakom kommitténs forslag om att begransa
riksintressenas areal. Vi haller ocksa med om kommitteens stallningstagande att
riksintresseutredningens forslag att utdka riksintressena med en riksintresset
"Vasentligt allmanna intressen” inte bor genomforas. Riksintressen bor vara av
nationellt intresse och beslutas av regeringen, exempelvis med hansyn till
renskoétseln. Ingen ny beslutsniva for riksintressen pa lokal eller regional niva bor
inforas.

Okad flexibilitet géillande strandskyddet vilkomnas

Region Vasterbotten staller sig bakom en 6versyn av strandskyddsbestammelserna.
Reformen med de sa kallade LIS-omradena har inte underlattat byggande in
strandnéra lage pa landsbygden pa det satt det var tankt. Manga kommuner i norra
Sverige har manga sj6ar och vattendrag. Ibland lika manga sjéar som invanare i
kommunen. | sddana geografier gar det inte att i forvag planera var en enskild
person kommer att vilja bygga ett hus eller en verksamhet. Manniskor vill oftast
bygga i en miljé som de har ndgon anknytning till. Att flytta sitt dromprojekt till en
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annan sjo, ett par mil bort for att kommunen har lagt ett LIS-omradet dar ar oftast
inte alls aktuellt.

Forslaget om krediter for byggnation i landsbygder viktigt

Region Vasterbotten stéller sig positivt till forslaget om forbattrade krediter for
byggandeav bostdder i landsbygd. En viktig utgangspunkt ar att det bor vara svaga
bostadsmarknader som styr genomfoérandet och avgransningarna for forslaget, och

inte kommungranser eller andra administrativa granser

Kapitel 6: Kommersiell service, vilfard och kultur

Bra att staten stdrker grundforutséittningarna for att leva och verka i
landsbygderna

Region Vasterbotten vdlkomnar férslagen for att starka den grundlaggande
tillgangen till service och valfard for innevanarna i landsbygderna.

Bra med ambitioner fér ett likvéirdigt kulturutbud, men férslagen behéver
fortydligas

Region Vasterbotten ser positivt pa insatser som framjar ett likvardigt kulturutbud
men ser inte hur forslaget rérande Statens kulturrad ska kunna bidra till en mer
tillganglig kultur. Region Vasterbotten dnskar ett tydliggérande om redovisningen
som ska genomforas enbart avser samverkansmodellen, och vad det sedermera
kommer att innebéra for den regionala nivan.

For att sdkerstalla ett likvardigt kulturutbud i hela landet kravs utékade resurser,
bade till de regionala kulturverksamheterna inom ramen fér samverkansmodellen
men aven till lokal kulturverksamhet. Har ser vi positivt pa det forslag som anges i
betankandet En inkluderande kulturskola pa egen grund SOU 2016:69 om stkbara
resurser for den kommunala nivan, och dar glesbefolkade kommuner kan soka
tidsbegransade verksamhetsbidrag, om an att de behover uttkas ytterligare. Region
Vasterbotten ser med fordel att liknande forslag innefattas i betdnkandet rorande
en levande landsbygd, dar riktade resurser féreslas som syftar till att bidra till ett
varierat och likvardigt utbud riktat till lokala och regionala aktorer, och framjar
samverkan mellan dessa aktorer.

De atgarder som foreslas att Myndigheten for Kulturanalys ska genomféra ses som
positiv, dar Region Vasterbotten vill lyfta behovet av att ta fram modeller och
metoder for dels fraimjande av deltagande men ocksa utévande.

Digitaliseringen ar en viktig fraga och utvecklingsomrade inom kultursektorn, dar
inte bara museer och kulturarvsfragor behover starkas och tillgédngliggoras. For att
alla ska kunna ta del av ett kvalitativt kulturutbud behéver exempelvis daven
scenkonstomradet ocksa starkas och tillgangliggoras med digitala I6sningar.
Filmomradet likasa.

Kapitel 7: Statens nérvaro i landsbygderna
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Viktigt med grundlaggande statlig narvaro i hela landet, trenden med
centralisering till storstadsomraden maste vandas

Region Vasterbotten vilkomnar forslagen for att sdkra grundlaggande statliga
funktioner i hela landet och vill sarskilt betona vikten av forslaget att skapa en
jamnare fordelning av statliga arbetstillfdllen i hela Sverige. Erfarenheten fran
Vasterbotten ar att antalet statliga arbetstillfdllen minskat i saval mindre som storre
orter, och att storre myndighetslokaliseringar fortsatt koncentrerats till
storstadsomradena.

Region Vasterbotten vill ocksa lyfta fram resonemanget om att, utéver hela
myndigheter, dven identifiera och utlokalisera funktioner som kan flyttas ut fran
myndigheter som kanske i sin helhet inte ar aktuella att flytta till mindre orter och
landsbygder. Region Vasterbotten anser dock att det bor finnas ytterst fa
myndigheter som har behov och krav pa arbetsmarknaderna som inte kan
tillgodoses i stader och hégskoleorter utanfor storstadsomradena.

Kapitel 8: Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Landsbygdsbedémningar av statliga utredningar, underlag och beslut ér bra

Region Vasterbotten vdlkomnar férslaget om konsekvensbedémning av nationell
politik for landsbygderna. Som regionalt utvecklingsansvarig aktor har Region
Vasterbotten upplevt att manga beslut och utredningar inte i tillrdcklig utstrackning
analyserat effekterna pa landsbygdernas, och det har kravts tid och resurser for att i
efterhand sdkerstalla att ovdantade negativa effekter i stora delar av landet kan
undvikas

En tudelad styrning skapar inte ett sammanhadllet politikomrdade

Region Vasterbotten anser att Kommittén har valt en felaktig utgangspunkt for sina
Oovervaganden nar man delar upp det regionala, territoriella utvecklingsuppdraget i
dels landsbygdspolitik, dels regional utvecklingspolitik. Hur och var gréanserna
mellan dessa ska dras framgar inte i betdnkandet. Utgangspunkten hammar
mojligheterna for en sammanhallen landsbygdspolitik.

Att inte fordandra den nuvarande ordningen med parallella system, utan snarare
forstarka den, dkar risken for att det utvecklas konkurrerande (regionalpolitiska och
landsbygdspolitiska) utvecklingsagendor pa regional niva. Vi foreslar darfor att
regeringen satter ett tydligare fokus pa landsbygdens utveckling och fortydligar den
regionala politiska nivans uppdrag och ansvar for landsbygdsutvecklingen inom
ramen foér Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

Det regionala utvecklingsuppdraget dr territoriellt och omfattar landsbygden
Sveriges regionala utvecklingspolitik omfattar hela landet, bade stora stader,
tatorter och landsbygd. Det regionala utvecklingsarbetet i Sverige utvecklas
kontinuerligt och fragor som rér landsbygdens utveckling finns standigt pa den
regionala agendan. Vi staller oss darfor fragande till kommitténs asikt att den
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regionala tillvaxtpolitiken tenderar att glomma landsbygderna (s.195). En ny
kartlaggning fran Tillvaxtverket visar att landsbygdsperspektivet finns i RUS/RUP,
men utifran en regional kontext, till exempel i utvecklingen av
kollektivtrafikplanerna, i de regionala kulturprogrammen eller som uttryck i en
relation mellan stad och land. Detta betyder inte att den regionala
utvecklingspolitiken inte kan utvecklas i relation till landsbygder. Problemen i
relationen landsbygdsutveckling och regional utveckling harstammar fran avsaknad
av resurser och mandat for de verktyg som riktas sarskilt till landsbygderna hos
regionalt utvecklingsansvariga, och inte pa grund av ointresse.

Regionalt utvecklingsansvariga bér samordna landsbygdsutvecklingen pa
regional niva

Fran 2019 har sannolikt samtliga lan valt att ge landstinget riksdagens uppdrag att
leda det regionala utvecklingsarbetet och inom detta utveckla en strategi for
regional utveckling pa lansniva. Det ar dirmed region/landsting som bér vara
regeringens ingang och kontakt i territoriella utvecklingsfragor, inklusive
landsbygdspolitiken. Da bildas en entydig foretradarroll for det regionala territoriet.
Foretradarrollen mojliggor ett tydligare avstamp i de territoriella forutsattningar
som rader och minskar avstandet mellan medborgare och beslutsfattare dven pa
landsbygden.

Aven OECD menar att regional, stads- och landsbygdsutvecklingsfragor bor
behandlas pa ett integrerat satt och samordnas av regionalt utvecklingsansvariga.
OECD rekommenderar att regionalt utvecklingsansvariga far i uppdrag att utveckla
en strategi for regional utveckling och landsbygdsutveckling genom ett
decentraliserat arbetssatt i samverkan med kommuner, LAG-grupper, naringsliv och
aktorer inom civilsamhallet. Detta skulle enligt OECDs forslag ersatta de befintliga
regionala utvecklingsstrategierna och regionala handlingsplaner for
Landsbygdsprogrammet pa lansniva.

Idag styr Landsbygdsprogrammet landsbygdsutvecklingen- inte politiska
ambitioner

Det relativt smala politikomradet landsbygd bestar till stor del av atgarder kopplade
till Landsbygdsprogrammet 2014-2020, som formulerats for att matcha
kommissionens programupplagg. Med dagens rollférdelning ar det naturligt att
mycket av utvecklingsarbetet kanaliseras via de finansiella instrumenten i stallet for
den politiska strukturen. Det betyder ocksa att politikomradet landsbygd primart
styrs program beslutade av EU-kommissionen snarare an politiska beslut pa lokal
och regional niva.

Landsbygdsprogrammet och dess finansieringsmekanism ar ett finansiellt
instrument som satter agendan for politiska ambitioner. Detta ar inte en rimlig
ordning inom ett omrade som kraver politiska avvagningar och ansvarsutkravande,
inte minst fran landsbygdens medborgare. Utgangspunkt for det regionala
tillvaxtarbetet inklusive landsbygdsutvecklingen bor alltid vara platsens styrkor —
landsbygdens eller stadens, darefter bor de styrmedel och finansieringsmoéjligheter
som kan hjalpa till att forverkliga malen anvandas sa effektivt som mgjligt. De
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territoriella utvecklingsinsatser som tas fram i RUS/RUP och som i flertalet fall
beslutas av politiska férsamlingar styr det regionala utvecklingsarbetet, men har i
dagslaget en marginell roll i utformningen av landsbygdspolitiken. Vi valkomnar
darfor att det nu tas fram ett nationellt politiskt landsbygdsprogram. Detta bor sa
nadra som mojligt sammanldankas med ”Nationella strategin for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020”.

Fortydliga Idnsstyrelsernas roll inom landsbygdspolitiken

Inom landsbygdspolitiken finns uppgifter som i férsta hand avser rena ersattningar
till olika delar av de “"gréna” naringarna. | de fall dessa kan ses som rena driftstod ar
det lampligt att en myndighet som lansstyrelsen dven fortsattningsvis administrerar
dessa. Detta ligger val i linje med att staten ansvarar for den rena
myndighetsutévningen, medan det ar de regionalt utvecklingsansvariga som
ansvarar for beslut som innebar politiska vagval i olika regionala utvecklingsfragor.
Lansstyrelsen bor dven fortsatt samordna statens intressen for att kunna ge
kommuner en samlad bild kopplat till bland annat det fysiska planeringsansvaret.

Tillvixtverket bér hdlla samman landsbygdspolitiken inom ramen fér sitt uppdrag
inom den regionala utvecklingspolitiken

Av ovanstaende foljer ocksa att Region Vasterbotten avvisar kommitténs forslag om
att Jordbruksverket ska vara sammanhallande fér landsbygdspoltiken pa nationell
niva. Den uppgiften bor i stillet ligga pa Tillvdxtverket. Aven pa nationell niva ar det
viktigt att det finns ett samlat ansvar for samordning av regionala utvecklingsfragor
inklusive landsbygdens utveckling i en myndighet.

Kapitel 9: Civilsamhallet utvecklar landsbygderna

Féreningslivet viktigt for landsbygdernas utveckling

Region Vasterbotten delar den beskrivande bilden av civilsamhallets roll i samhallet
men saknar forslag som specifikt rér foreningslivet. Féreningarna har en viktig roll
for den lokala utvecklingen, och kdnnetecknas av ett stort engagemang.
Strukturerna for att till exempel kunna erhalla medel kan dock innebéra
betungande administrativt arbete som kan vara svara att bara och hindrar
utvecklingen av féreningarna. Region Vasterbotten anser att forslagen borde
kompletteras med ytterligare forslag som inbegriper riktade insatser for att starka
foreningslivet pa lokal niva, dar foreningslivet roll och arbete med malgrupperna
unga och nyanlanda sarskilt ska starkas och utvecklas

Folkbildning viktigt fér landsbygderna, men kulturféreningarna och
idrottféreningarna har ocksa viktiga roller

Region Vasterbotten ser positivt pa forslaget att forstarka bidraget till
Folkbildningsradet och att personer med utldndsk bakgrund fortsatt lyfts som
malgrupp men ser att det skulle kunna starkas med en regional niva dar ungas
perspektiv tillvaratas och dar ett intersektionellt perspektiv beaktas. Det &r
angelaget att samarbete mellan folkbildningen och kommunala inrdttningar som
skola och bibliotek starks.
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Bra med LEADER i hela landet, men finns organisatoriska utmaningar i dagens

system

Region Vasterbotten vialkomnar forslaget om att LEADER-modellen ska tillampas i
hela landet, och att modellen utvecklas. Ett viktigt led i detta utvecklingsarbete ar,
precis som kommittén papekar, att I6sa de byrakratiska utmaningar som funnits

kopplat till genomférandet av modellen i Sverige.

REGION VASTERBOTTEN
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