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Region Skédne har beretts mdjlighet att lamna synpunkter pé rubricerat
betéinkande och onskar framfora kommentarer enligt nedan.

Region Skane har enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan
(Lag 2010:630) ett permanent uppdrag frin staten att samordna de regionala
utvecklingsfragorna och leda arbetet med att ta fram den regionala
utvecklingsstrategin, att samordna insatser for genomforandet av denna samt
att uppratta och faststilla planer for regional transportinfrastruktur. Detta
ska ske 1 samverkan med ldnets kommuner, ldnsstyrelsen samt dvriga
berorda statliga myndigheter samt i samrad med foretradare for berdrda
organisationer och naringslivet i ldnet.

2014 beslutade ett enhélligt regionfullméktige att anta Skénes regionala
utvecklingsstrategi med den gemensamma maélbilden om ett 6ppet Skane
2030. Strategin inkluderar hela Skane, stad som land, och &r resultat av en
omfattande dialog med medborgare, kommuner, myndigheter, hdgskolor
och universitet, naringsliv och idéburen sektor.

Region Skéane dr ocksa regional kollektivtrafikmyndighet i Skane lin, vilket

innebdr det politiska och ekonomiska ansvaret for den samhéllsfinansierade
kollektivtrafiken.

Region Skane utgdr dven en formell remissinstans enligt plan- och
bygglagen (PBL) avseende dversiktsplaner och enligt lagen om
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kommunernas bostadsforsorjningsansvar avseende riktlinjer for
bostadsforsorjning. Arbetet dr ett initiativ for fysisk planering med den
regionala skalan i1 fokus och dr en del av det regionala utvecklingsarbetet.
Syftet dr att koppla samman det regionala utvecklingsarbetet med
kommunernas oversiktsplanering.

Region Skénes kulturforvaltning, Kultur Skane, arbetar processinriktat
tillsammans med Skdnes kommuner och kulturlivets intressenter med
utveckling av film och rorlig bild, teater, dans, nycirkus, musik, bildkonst
och form, bibliotek och kulturarv, litteratur, digital kultur, folkbildning,
kultur och hédlsa samt kultur for barn och unga samt arbetar &ven med
frimjandet av kulturella och kreativa néringar. Mélet for Region Skénes
kulturutvecklingsarbete ar att medborgarna i Skéne ska ha tillgang till ett
kulturutbud med stor mangfald, innehallande bade bredd och spets och som
préglas av kvalitet och nytdnkande. Kultur Skane initierar och utvérderar
insatser utifran de strategiska kulturpolitiska malen och handlégger
regionala och statliga medel till kommuner, kulturinstitutioner och det fria
kulturlivet och stodjer kulturaktorer genom utvecklingsbidrag och
projektbidrag. Kultur Skane deltar 1 den sa kallade
kultursamverkansmodellen vilket innebér att Region Skéne fordelar
statsbidrag for regional kulturverksamhet baserat pa den regionala
kulturplanen som dr framtagen i samverkan med kommunerna och i samrad
med kulturlivet.

Det regionala utvecklingsarbetet utgors till stor del av aktiviteter och
processer som bedrivs pé olika sétt och av olika aktorer. Region Skanes roll
som processledare handlar mycket om att underldtta for samhandling mellan
olika aktorer och sektorer for att 16sa Skanes utmaningar och forstarka
mojligheterna i enlighet med stillningstaganden kring Skénes regionala
utvecklingsstrategi Det oppna Skdne 2030. Ett prioriterat omrade &r
landsbygdsutveckling och sérskilt prioriterat dr samverkan med Skéanes 33
kommuner och Léansstyrelsen Skéne.

Skanes utvecklingsstrategi interagerar dven med ménga andra processer och
strategier pa regional och lokal niva: Den internationella
innovationsstrategin for Skane, strategier for Det flerkérniga Skane,
trafikforsorjningsprogrammet, Kompetenssamverkan Skéne,
folkhilsoarbetet, miljomaélsarbetet, klimat- och energistrategin for Skane,
regionala serviceprogrammet for Skéne, regionala handlingsplanen for
Landsbygdsprogrammet och kommunala dversiktsplaner ér alla exempel pa
processer och strategier som tillsammans ger en riktning for det framtida
utvecklingsarbetet. Aven en regional livsmedelsstrategi ir p3 vig att tas
fram.

Utgangspunkt for landsbygdens utveckling i Skane
Region Skanes syn pé frdgorna kan sammanfattas i att det ska vara mojligt
att bo och finna sin utkomst pa landsbygden i Skéne. Det forutsétter en
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rimlig niva av samhéllstjénster: Vagar ska finnas, ett ndt av kollektivtrafik
ska tacka landskapet, tillgdngligheten till savél offentlig, kommersiell och
idéburen service och verksamhet ska vara god. Savél bredband som post ska
na alla. Polis ska vara tillginglig i hela Skane s& medborgarna kidnner sig

trygga.

Viktigt ar ett gott lokalt ndringsklimat. Det ska vara létt och vilkommet att
driva foretag péd landsbygd och mindre orter.

Redan i dag dr forutséttningarna goda. Tillgangligheten till service dr
Overlag god. Avstanden mellan orter pa landsbygden och till Skanes centra
ar korta. Med bil ndr man ett delregionalt centrum pd under en timme, oftast
géller samma sak med kollektivtrafik.

Dock finns utmaningar och problem och rena hot. Bredbandsutbyggnaden ar
otillracklig. Serviceutbudet minskar eller forsvinner.

Forsdmringar i serviceutbud fordndrar livsvillkoren for de manniskor som
bor pé landsbygden och for foretag som har sin verksamhet forlagd utanfor
tatorter. Forsdmringen av serviceutbudet riskerar ocksa att minska
landsbygdens och dédrmed ocksé de mindre kommunernas attraktionskraft,
vilket i sin tur kan leda till ytterligare serviceforandringar.

Den servicefunktion som far anses som mest prioriterad att bygga ut ar
tillgdngen till bredband med hog kapacitet, da tillgangen till bredband,
antingen via fiber eller mobilt, dr en fOrutséttning for all annan framtida
verksamhet pd landsbygden och ger mdjlighet att idka e-handel, tillging till
e-hilsa, att jobba pa sin hemort eller att kunna bedriva studier hemifran.

I Skane produceras nira hélften av allt som odlas i Sverige och ett forsamrat
utbud av olika former av service pa landsbygden medfor ocksé forsdmrade
villkor for foretag inom de grona ndringarna och ocksd inom
besdksndringen — néringar inom vilka foretag inte har mdjlighet att flytta sin
produktion utifran behovet av tillgéng till olika former av servicefunktioner.

Samtidigt som serviceutbudet pd landsbygden i Skane minskar ser vi en
trend dér alltfler uppger att de ar intresserade av att bositta sig pa
landsbygden — om rétt forutséttningar finns!

Den 6vergripande utmaningen for Skéne ar darfor att balansera det
minskande serviceutbudet pa landsbygden — bade vad géller kommersiell
och offentlig service - med det alltmer 6kande intresset av att bositta sig pd
och besoka landsbygden.

I visions- och strategidokument pa lokal, kommunal och regional niva
framhalls dock en levande landsbygd, ménniskors mdjlighet att vélja
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bostadsort och Skanes flerkdrniga ortsstruktur som viktiga parametrar for
fortsatt hallbar utveckling och tillvéxt i Skane. De korta avstdnden mellan
tétorter och den flerkérniga ortsstrukturen pa en begrinsad yta gor att
landsortsnéra titort och tatortsnira landsbygd viger lika tungt i Skane.

For att bidra till att utveckla landsbygdens vilande potential att bidra till
hallbar utveckling, tillvdxt, entreprendrskap, innovationer och 6kad
sysselséttning och for att skapa bra forutséttningar for den skanska
landsbygden finns ett 20-tal aktorer pa nationell, regional, kommunal (33
kommuner) och lokal niva (sju leaderomraden) med resurser i form av bade
kompetens och ekonomiska medel for landsbygdsutveckling i Skéane.
Forutséttningarna for Skanes landsbygd att ses som en tillgdng och bidra till
det regionala och kommunala utvecklings- och tillvéxtarbetet dr darfor goda.

Viljer man att ur ett 1dngsiktigt perspektiv ha en positiv syn pé framtida
forutsittningar for utvecklingen av och pa Skanes landsbygd, gér det att se
att bde klimatforandringar och oroligheter i andra delar av vérlden kan fora
med sig en utveckling som medverkar till en positiv inverkan pa den
skanska landsbygden. Ett framtidsscenario kan vara att omfattande
klimatfordndringar leder till att bdde nya grodor borjar odlas pa den skénska
marken och att nya produktionsmetoder borjar anvéndas, men ocksa till att
minniskor fran ldnder som drabbas av klimatforandringar soker sig till ett
behagligare klimat och till ett omrade i Europa med korta avstind mellan
orter, en utbyggd infrastruktur och god tillgéng till olika former av service.

Ett annat framtidsscenario som kan vara virt att beakta 1 det regionala
utvecklingsarbetet dr migration frén andra ldnder pa grund av andra
omstindigheter &n klimatforandringar, vilket ocksé kan leda till en positiv
utveckling av den skanska landsbygden. Flera skanska orter har utarbetat
effektiva modeller for mottagande och integration av nya medborgare pa
den skanska landsbygden.

Regionalt utvecklingsansvariga ska ansvara for
landsbygdspolitiken som en integrerad del av den
regionala utvecklingspolitiken

Politiska ambitioner ska styra landsbygdsutvecklingen

For nérvarande finns det oklarheter om roller och ansvar mellan regionalt
utvecklingsansvariga och linsstyrelserna vad géller landsbygdspolitiken i
forhéllande till den regionala utvecklingspolitiken.

Region Skéne anser att det organ som har det regionala utvecklingsansvaret,
inom ramen for detta ansvar ocksé ska samordna utvecklingsinsatser for
landsbygden. Utvecklingen av landsbygden bor fortsatt vara en dnnu
tydligare integrerad del av det regionala utvecklingsuppdraget. Detta
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uppdrag kidnnetecknas av en bred “bottom up-process”, som engagerar och

mobiliserar ett brett spektrum av kommuner, privata aktorer, civilsamhéllet
och sektorsmyndigheter. Inte minst landsbygdens samspel med 6vriga delar
av regionen dr en viktig del 1 ett ssmmanhallet uppdrag.

Region Skane foreslir dérfor att regeringen, for att sétta ett tydligare fokus
pa landsbygdens utveckling, fortydligar den regionala politiska nivans
uppdrag och ansvar for landsbygdsutvecklingen inom ramen for Lag
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn.

Region Skéne anser att ett nationellt politiskt landsbygdsprogram bor vara
nira sammanldnkat med En nationell strategi for hallbar regional tillvéixt
och attraktionskraft 2015—-2020. Ett nationellt landsbygdsprogram bor
kompletteras med regionala landsbygdsprogram dér regionala politiska
prioriteringar styr framtagning och genomf6rande samt att regionala
landsbygdsprogram samordnas med de regionala utvecklingsstrategier som
tas fram i breda partnerskap.

For framtagning av regionala landsbygdsprogram kan de regionala
serviceprogram som redan idag finns i varje region tjana som foredome.

Inom ramen for en samlad bred regional strategi dr det viktigt att
landsbygdens utvecklingspotential inte begrinsas av EUs ramar och
finansieringsregler. Finansiering och styrning organiserade kring olika spar i
EU-finansieringen innebér svérighet att integrera politik for regional
utveckling med landsbygdsutveckling.

Inom regionalfondens omrade vagleder ett nationellt politiskt program (En
nationell strategi for hadllbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-
2020) arbetet med regionala utvecklingsstrategier (RUS/RUP). Dessa utgor 1
sin tur underlag for de insatser som gors inom ramen for det finansiella
instrumentet regionalfonden (ERUF). De territoriella utvecklingsinsatser
som varje region tar fram i RUS/RUP och som i flertalet fall beslutas av
politiska forsamlingar spelar 1 dagsldget en marginell roll 1 utformningen av
landsbygdspolitiken.

Landsbygden innefattas i det regionala utvecklingsuppdraget
Politikomradet landsbygd bestér till stor del av atgédrder kopplade till
Landsbygdsprogrammet 2014-2020, som formulerats for att matcha
kommissionens programuppldgg. Med dagens rollfordelning mellan
Jordbruksverket och ldnsstyrelserna & ena sidan och Tillvéxtverket och
regionalt utvecklingsansvariga & andra dr det naturligt att mycket av
utvecklingsarbetet pa landsbygden kanaliseras via de finansiella resurserna
inom Landsbygdsprogrammet i stillet for via den regionala politiska
strukturen. Det betyder ocksa att politikomradet landsbygd primért styrs av
program beslutade av EU-kommissionen snarare &n av politiska beslut pa
lokal och regional niva. Landsbygdsprogrammet och dess
finansieringsmekanism &r ett finansiellt instrument som sétter agendan for
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politiska ambitioner. Detta dr inte en rimlig ordning inom ett omrade som
kréver politiska avvéigningar och ansvarsutkriavande, inte minst fran
landsbygdens medborgare. Utgangspunkt for det regionala tillvéxtarbetet
inklusive landsbygdsutvecklingen bor alltid vara platsens styrkor —
landsbygdens eller stadens, darefter bor de styrmedel och
finansieringsmdjligheter som kan hjélpa till att forverkliga malen anvindas
sé effektivt som mojligt. En utmaning for Region Skane, och dven andra
regioner, ir att det saknas en naturlig koppling mellan stora delar av EU-
resurser/nationella resurser som dr avsedda for landsbygdsutveckling och
det regionala utvecklingsansvaret/-mandatet. Ska regionalt
utvecklingsansvariga ges mdjlighet att fullt ut ta ansvar dven for utveckling
pa och av Sveriges landsbygder méste nuvarande strukturer fordndras sé att
bland annat ekonomiska resurser, i form av bade EU-medel och nationella
medel, kanaliseras via Tillvaxtverket som i sin verksamhet har uppdraget att
framja héllbar utveckling, tillvixt, framvéxten av innovationer och
entreprenorskap.

Region Skane ser positivt pa att Kommittén uppmérksammat de hinder som
finns for regionalt utvecklingsansvariga att fullt ut kunna medverka till att
utveckla den potential som landsbygden utgdr for hallbar utveckling, tillvéxt
okad sysselsdttning, entreprendrskap och innovationer. Parlamentariska
Landsbygdskommittén noterar i sitt delbetdnkande att fragor om
landsbygdernas utveckling inte alltid har en sjdlvklar plats i det regionala
tillvaxt- och utvecklingsarbetet. Utmaningen for regionalt
utvecklingsansvariga i forhallande till landsbygdsutveckling 4r dock inte
brist pé intresse eller ambitioner, utan snarare avsaknad av de ekonomiska
resurser som redan pd EU-niva tillfors Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling for att pé nationell niva via Jordbruksverket
kanaliseras till landsbygdsprogrammet for vidare genomforande av lédnsvisa
handlingsplaner.

Finansiella instrument kopplade till det regionala utvecklingsarbetet som &r
mojliga att anvidnda for landsbygdsutveckling dr mycket blygsamma i
forhallande till de resurser som finns for den riktade
landsbygdsutvecklingen inom ramen for Landsbygdsprogrammet. Radande
fordelning av bdde ekonomiska resurser och roller, pa bade nationell och
regional niva, har medverkat till en struktur dér mycket av
utvecklingsarbetet kanaliseras via och kopplas till styrdokumenten for de
finansiella instrumenten i stillet for till den politiska strukturen.

Dagens system dér Region Skéne ansvarar {for det regionala
utvecklingsarbetet i hela Skane, men dér storre delen av de finansiella
resurserna for landsbygdens utveckling finns inom landsbygdsprogrammet,
riskerar att forstirka utvecklingen av tva parallella, konkurrerande
utvecklingsagendor pd regional nivd. Region Skane menar att detta inte ar
en rimlig ordning for att utveckla Sveriges landsbygder. Kommitténs
utgangspunkt att dela upp det regionala territoriella utvecklingsuppdraget 1



Datum 201 7-03-1 7

Region Skane

7(19)

en nationell landsbygdspolitik respektive en regional utvecklingspolitik
riskerar att medverka, inte enbart till att konkurrerande utvecklingsagendor
utvecklas, utan ocksa till att landsbygden inte ses som en integrerad geografi
i den regionala utvecklingspolitiken. En uppdelning i en landsbygdspolitik
respektive en utvecklingspolitik riskerar dirmed att bidra till en 6kad
polarisering mellan stad och land. Aven OECD viljer en modell med
politiska beslut och forsamlingar som ansvariga pé regional niva for den
samlade regionala utvecklingspolitiken, dér landsbygden utgér en del.

Landsbygdsprogrammet och dess finansieringsmekanism &r enligt Region
Skanes uppfattning endast ett finansiellt instrument som ska anvindas for
att, utifran respektive landsbygds forutsittningar och behov, omsitta
politiska ambitioner i initiativ och projekt och pa sa sétt 4stadkomma
resultat 1 det regionala utvecklingsarbetet.

Tillvaxtverket bor halla samman landsbygdspolitiken inom ramen for
sitt uppdrag inom den regionala utvecklingspolitiken

I linje med ovanstdende resonemang foljer ocksé att Region Skéne avvisar
Landsbygdskommitténs forslag om att Jordbruksverket pé nationell niva ska
frdmja och f6lja upp arbetet med att nd malen for landsbygdspolitiken. Den
uppgiften ska i stéllet ligga pa Tillvaxtverket. Likavil som det pa regional
niva ska var den regionalt utvecklingsansvariga organisationen som har
ansvar for samordning av det regionala utvecklingsarbetet dr det viktigt att
det pa nationell niva finns ett samlat ansvar i en myndighet for samordning
av fragor som ror den regionala utvecklingspolitiken, inklusive
landsbygdens utveckling.

Utokad samverkan vertikalt — 0kat samarbete horisontellt

Arbetet kring landsbygdsutveckling i syfte att ta tillvara pa landsbygdens
forutséttningar och potential sker i Skéne i fyra nivéer - nationellt - regionalt
- kommunalt och lokalt. Dérfor behdver samverkansformer vertikalt mellan
dessa nivaer utvecklas. Samtidigt behdver samarbetet horisontellt mellan
regionala aktorer, mellan kommuner och mellan aktorer pa lokal niva i
Skane oka.

Lansstyrelsens roll i det regionala utvecklingsarbetet
e Linsstyrelsen som forvaltningsmyndighet bor ges 1 uppdrag att
samordna statliga aktorer pa regional niva och bitrdda andra
myndigheter 1 dessas uppdrag att anpassa sina strategier till den
politiskt beslutade regionala utvecklings- och landsbygdspolitiken pa
regional niva.

e Nir det giller statlig myndighetsutdvning och samordning av statliga
myndigheter dr lansstyrelsen en ldmplig samordnare pa regional
nivad. En viktig fraga for staten &r att sékerstilla réittssdkerheten, men
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ocksa effektiviteten i myndighetsutdovningen. Inte minst den senare
ar en viktig parameter i det regionala utvecklingsarbetet inklusive
landsbygden.

e Liansstyrelsen har sdvél egna uppdrag fran regeringen som uppdrag
fran sektorsmyndigheter inom olika omraden. Dessa myndigheter
har aktivt valt att ha ldnsstyrelsen som sin regionala niva. Inom
omridet miljo- och naturresurser har flera myndigheter valt att
anvénda lansstyrelsen for sin regionala organisation. Lénsstyrelsen
ar foretradare for dessa i arbetet med den regionala utvecklingen
inom ramen for regionens/landstingets uppdrag. Lansstyrelsen tar i
detta sammanhang rollen som dels myndighet for den egna
verksamheten, men ocksa rollen som sektorsmyndighet for de
myndigheter som valt att 14gga sin regionala niva i ldnsstyrelsen.

e Linsstyrelsen kan med fordel ta en roll som den, som i samrad med
regionalt utvecklingsansvarig, koordinerar och gor
Overenskommelser med andra statliga myndigheter {or att anpassa
den nationella politiken till regionens utvecklingsprioriteringar.

e [ de fall dér erséttningar till olika delar av de ’grona” niringarna kan
ses som rena driftstod dr det ldmpligt att en myndighet som
lansstyrelsen dven fortsdttningsvis administrerar dessa. Detta ligger
vil 1 linje med att staten ansvarar f6r den rena
myndighetsutévningen, medan det dr de regionalt
utvecklingsansvariga som ansvarar for beslut som innebér politiska
végval i olika regionala utvecklingsfragor, inklusive landsbygdens
utveckling.

Regional samordning av statliga myndigheter for regionalt
utvecklingsarbete

Ett stort antal myndigheter har uppdrag som kan kopplas till det regionala
utvecklingsuppdraget. Dessa uppdrag har dock 1 ménga fall inte inneburit att
myndigheten engagerat sig direkt 1 samarbetet med de regionala politiska
organen. | stillet har dessa myndigheters engagemang kanaliserats till
lansstyrelsen, grundat pa lansstyrelsens samordningsuppdrag inom det
statliga huvudmannaskapet.

I flera sektoriella processer, ledda av regionalt utvecklingsansvariga, agerar
dock flera myndigheter pa ett mycket bra sitt i samspel med den regionala
politiska nivin. Det géller Kulturradet, Trafikverket och Socialstyrelsen med
flera. Aven Linsstyrelsen utgor en viktig och vil fungerande samspelspart
till regionen inom flera sektorer som till exempel kopplingen till kulturarvet.
Den regionala politiska nivan har hér en viktig roll i att myndigheternas
insatser anpassas till regionala politiska ambitioner inom ramen for det
regionala utvecklingsuppdraget.
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En tudelad styrning skapar inte en sammanhallen politik

Regeringens uppdrag till den Parlamentariska Landsbygdskommittén var att
lamna forslag till inriktning och utformning av en sammanhallen politik
for en langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges landsbygder.

Kommittén skulle ocksa lamna forslag till en politik som skapar
forutséttningar for tillvixt, foretagande, sysselsittning, attraktivitet och
boende pa landsbygden.

Region Skéne dr av den uppfattningen att manga av Kommitténs forslag har
stora forutsdttningar att medverka till att landsbygdens manga ganger
outnyttjade potential ges mojlighet att tas tillvara samtidigt som
landsbygdens mojlighet att bidra till hallbar utveckling, tillvéxt,
sysselsdttning, entreprenorskap, innovationer och 6kad kommunal och
regional attraktionskraft okar.

Kommitténs uppdelning av det regionala utvecklingsuppdraget i dels en
landsbygdspolitik och i dels en utvecklingspolitik rimmar dock déligt med
Kommitténs uppdrag att utforma en sammanhéllen politik {6r
landsbygdernas utveckling. Kommitténs forslag riskerar darfor att
ytterligare 6ka tudelningen av samhéllet och polariseringen mellan stad och
landsbygd.

Regionalt utvecklingsansvariga ska samordna
landsbygdsutvecklingen pa regional niva

I takt med att fler och fler regioner rullas ut 6ver Sverige kommer
samordning och samverkan mellan parter pa olika nivaer — nationellt,
regionalt, kommunalt, lokalt — och mellan samhallets olika sektorer att bli
mer och mer angelédget for att 16sa gemensamma fragor o utmaningar kring
savil social, ekonomisk som ekologisk 1dngsiktig, hdllbar utveckling och
tillvaxt. Generellt anser vi att manga av de 75 forslag som Parlamentariska
Kommittén lagt fram 1 sitt utredningsuppdrag dr bra och kommer att kunna
bidra till att utveckla Sveriges landsbygder utifran sina respektive unika
forutséttningar. De forslag som Kommittén lagt fram kommer, under
forutséttning att de genomfors, att i stor utstrickning, direkt eller indirekt,
paverka Region Skénes roll och mandat att verka som regional
utvecklingsaktdr. Region Skane anser darfor att en fordjupad dialog med
den regionala politiska nivan under utredningsarbetet hade varit dnskvird.

e Rubrikspecifika synpunkter

1. Naringsliv och féretagande

e Vi saknar forslag fran Kommittén om Tillvéxtverkets roll {or att
stimulera entreprendrskap och innovationer som kan bidra till
landsbygdernas utveckling. Vi saknar ocksa forslag om
Regionalfondens betydelse for utveckling pé/av landsbygden. Detta
ar olyckligt da avsaknaden av Tillvéixtverkets roll och
Regionalfondens betydelse 1 forslagen forstarker bilden av att
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utveckling pa landsbygden enbart sker via de resurser som
kanaliseras via Jordbruksverket och Lénsstyrelserna genom
Landsbygdsprogrammet.

Offentlig upphandling om krav som motsvarar vara svenska
miljokrav och regler for djurskydd, anser vi borde kompletteras med
en skrivning om att offentlig upphandling genom
innovationsupphandling och utformning av forfrdgningsunderlag ska
medverka till entreprendrskap, innovationer och utveckling av nya
produkter och dirmed ocksa medverka till lokal och regional
utveckling.

Vi stiller oss fragande till hur en 6kning av Almis utlaning i andra
delar av Sverige paverkar utlaningen till bolag i Skane, da systemet
har begransat med medel. Almis uppdrag &r att verka
marknadskompletterande och det &r en roll som &r lika viktig i alla
regioner och kommuner i Sverige.

Saminvest bor fokusera pa kompletterande riskkapital dér behovet
och mojligheter finns, oavsett var. Fonden bor ha nirvaro i samtliga
regioner for att finga upp goda idéer och mojliga investeringar.
Bolag och idéer inom Sverige ska konkurrera pa samma villkor om
statlig finansiering. Det dr idén och tillvéxtpotentialen som ska vara
avgorande, inte var 1 landet man befinner sig.

. Digital kommunikation och transportinfrastruktur

e Att mojliggora god tillgdnglighet for landsbygden med
kollektivtrafik dr en utmaning att hantera redan idag. Vi ser
aven trender med 6kad kostnadsutveckling inom
kollektivtrafiken 1 kombination med en urbanisering som
kraver alltmer resurser for att hantera kollektivtrafiken i de
storre stdderna och de storre straken. Detta tyder pa att
utmaningen kommer att bli &nnu storre 1 framtiden. Ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv och med bakgrund av Region
Skénes mél att 6ka kollektivtrafikens marknadsandel ar det
ocksa satsningar i stora strak med mycket resande som i
huvudsak ger effekt vilket ocksa medfor att satsningar for att
Oka landsbygdens tillginglighet med kollektivtrafik riskerar
att utebli. Med hjélp av den tekniska utveckling som
underldttar kombinationen av och ett effektivare nyttjande av
olika fardmedel borde det finnas storre mojligheter att 6ka
landsbygdens tillgdnglighet. Det 4r darfor vildigt positivt
med den utredning som VTI fatt i syfte att ta fram innovativa
l6sningar for landsbygden. Det dr d&ven positivt med
forslagen som béde syftar till att underldtta samordningen av
olika typer av persontransporter i landsbygderna, men dven
att ideell och kostnadsdelande samékning blir tillaten 1
landsbygderna. Nagot som inte aterfinns 1 utredningen och
som Region Skédne arbetar aktivt med for att 6ka
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landsbygdens tillgénglighet dr satsningar pa
pendlarparkeringar och forbéttrade cykelmojligheter for
landsbygden till ndrmsta storre strak inom kollektivtrafiken.

Utredningens stora fokus pa bredbandsutbyggnad &r ocksa
vildigt positivt och mdjliggor forbattrad tillganglighet till
olika former av bade kommersiell, offentlig och idéburen
service- vilket bidrar till att 6ka mojligheten att bo kvar pa,
bositta sig pa, verka och besoka landsbygden. En utbyggd
tillgang till bredband med hog kapacitet minskar ocksa
behovet av olika former av resor.

Region Skéane har ansvaret for det regionala tillvéxtarbetet
och dr lansplaneupprittare 1 Skane och ddrmed ansvarig for
framtagandet av den regionala transportinfrastrukturplanen. I
slutbetidnkandet foreslés att Trafikverket ska peka ut atgarder
pa landsbygden som ska prioriteras i den regionala
transportinfrastrukturplanen. Detta stéller sig Region Skane
negativ till. Dels utifran det regionala utvecklingsansvaret
som Region Skéne har samt att Region Skéne har ansvaret att
ta fram den regionala transportinfrastrukturplanen.
Prioriteringen sker utifran dels regionalt uppsatta mal i
utvecklingsstrategin och dels 1 de nationella
transportpolitiska malen.

I slutbetidnkandet ges det forslag att Lansstyrelsen ska
redovisa landsbygdernas behov av underhéll och
investeringar i transportsystemet 1 planeringsunderlaget till
lansplanerna for regional transportinfrastruktur. Det hér ar ett
uppdrag som Trafikverket har redan idag i stor utstrickning.
Trafikverket ska bistd med underlag i framtagandet av den
regionala transportinfrastrukturplanen och
lansplaneuppréttaren har i uppdrag att ta fram en regional
systemanalys som ska vara trafikslagsdvergripande och
innefatta hela regionen. Region Skane anser darfor att
uppdraget att redovisa landsbygdernas behov av underhéll
och investeringar inte bor laggas pa lansstyrelsen, utan skulle
istdllet kunna tydliggora i de befintliga direktiven att d&ven
landsbygderna ska omfattas.

I slutbetdnkandet beskrivs att frigan om fordelningen av
ansvaret for vignitet mellan stat, kommun och regioner ar
viktig ur ett landsbygdsperspektiv. Idag anges 1 forordningen
(1997:263) om lénsplaner for regional transportinfrastruktur
att lansplanerna far avse byggande och drift av enskilda
végar. Det dr dock inget krav. Detta har lett till att de
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enskilda vdgarna tenderar att fa en eftersatt funktionalitet
genom att det prioriteras olika regionalt. Kommittén foresléar
darfor att regeringen fortydligar att planeringen av enskilda
végar ska behandlas i ldnstransportplanerna. Idag ansvarar
Trafikverket for planering och hantering for drift och
underhdll av enskilda végar, vilket Region Skéne stiller sig
positiv till. Idag skickas en ansokan till Trafikverket for
handléggning och utredning, sedan &r det Trafikverkets
region som beslutar om dessa. Genom att flytta dver ansvaret
till lansplaneuppréttarna kommer det innebéra att fler
resurser behovs for att kunna hantera det ansvaret.

Region Skane stiller sig positiv till forslagen som underléttar
samordningen av olika typer av persontransporter i
landsbygderna samt att underlétta s att en ideell och
kostnadsdelande samékning blir tillaten i landsbygderna.
Forslaget kan innebéra de behov som inte blir tillgodosedda i
alla landsbygdsdelar kan fa 6kad tillgédnglighet genom
alternativa transportldsningar.

Region Skéane instdmmer i att behovet av investeringar inom
samtliga transportslag overstiger de ekonomiska ramarna.
Jarnvégen dr viktig for en effektiv regionforstoring och
skapar mojligheter for mer hallbara person- och
godstransporter. [ slutbetdnkandet beskrivs att de mindre
jarnvagsbanorna dock ér 1 stort behov av upprustningar,
Region Skine menar att inte bara de mindre banorna, utan
stora delar av hela jarnvigssystemet ar i behov av
upprustning.

3. Kompetensforsorjning

Forslaget om kompetensplattformar som en del av
utbildningscentra avslds. Uppdraget att etablera regionala
kompetensplattformar tillkom 2010 som ett svar pa de brister
som identifierades 1 omstéllningsarbetet kopplat till
finanskrisen aren innan. Uppdraget genomfors med en bredd
av aktorer sdsom branscher, utbildningsanordnare,
myndigheter och kommuner. Att styra om uppdraget med
huvudsyfte att tillhandahdlla analysunderlag for
utbildningscentra tyder pé 14g kunskap om regionala nivéns
pagaende arbete med uppdraget. Kompetensplattformarna
erbjuder redan idag liknande tjidnster och kan mycket vil
bista utbildningscentra med underlag, men det finns ingen
mening med att avgriansa uppdraget gentemot en enskild
aktor.



patum 2017-03-17

Region Skane

13
(19)

Begreppet Larcentra behover definieras. Manga bibliotek har
idag larcentra-funktioner som kan vara en fysisk och digital
resurs for distansutbildning. Lércentrum kan ocksa vara en
plats for dem som star langt fran arbetsmarknaden och som
till exempel behdver fa hjélp med att l4sa och skriva och
kunskap om hur datorer fungerar. Malgrupperna har olika
behov. Om forslaget innebar att folkbiblioteken ska vara en
resurs for hogre utbildning i1 lands- och glesbygd behovs en
resursforstarkning.

Region Skéne ser positivt pa att tillgidngligheten till hogre
utbildning i hela landet foreslds oka.

Region Skéane ser mycket positivt pa forslaget om
utbildningens koppling till arbetsmarknadens dé detta &r
avgorande for en béttre matchning péd arbetsmarknaden och
den framtida kompetensforsorjningen.

Framtagning av kunskapsunderlag och analyser av
utbildningsbehov ingér redan idag 1
kompetensplattformsuppdraget. Att sndva in huvudsyftet
med uppdraget till att leverera analyser och
kunskapsunderlag till utbildningscentra dr att begransa
uppdraget for mycket, men kan mycket vél vara en del i
uppdraget.

4. Samhallsplanering och bostadsbyggande

Skénes regionala utvecklingsstrategi Det oppna Skdane 2030
har ett utvecklat rumsligt perspektiv och en tydlig koppling
till det arbete som gjorts under tio r inom Strukturbild for
Skane avseende fragor som ror fysisk planering. Arbetet med
Strukturbild for Skane handlar om att skapa en tydligare
samordning mellan den regionala utvecklingsstrategin och
kommunernas dversiktsplaner, riktlinjer for
bostadsforsorjning och andra relevanta strategier, program
och planer inom regionen.

Region Skéne delar betdnkandets syn pé att landsbygderna
behover uppmérksammas mer 1 kommunernas
Oversiktsplanering. Region Skéne arbetar redan aktivt med
landsbygdsfragor 1 den fysiska planeringen och som ett led i
det regionala utvecklingsarbetet driver Region Skéne inom
arbetet med Strukturbild projektet Samspel mellan stad och
land. Projektet startade 2016 och syftar till att lyfta hur den
fysiska planeringen kan bidra till att forbattra mojligheterna
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for landsbygdsutveckling och samspelet mellan stad och
land. Olika delar av Ské&nes landsbygd har olika
forutsattningar och bidrar till Skanes utveckling pa olika sétt.
Strukturbild for Skane vill darfor studera forutsattningarna
och identifiera vilka behov av planering detta medfor samt ta
fram planeringsverktyg for kommunernas fortsatta arbete
med stad/land-fragor kopplat till den 6versiktliga
planeringen.

Oversiktsplanen utgér ett viktigt redskap for utveckling av
landsbygdsomraden i en kommun. Region Skane vill
podngtera vikten av att ny bebyggelse planeras 1
andamalsenliga strukturer. Spridd bebyggelse forsvérar en
effektiv hushallning med mark och nyttjande av den
infrastruktur som krévs for bebyggelsen. Region Skéane ser
gérna att det ingar i Boverkets uppdrag att dven belysa olika
konsekvenser av en spridd bebyggelse, da detta kan utgora
ett bra stdd till kommunerna i deras 6versiktliga planering.

Region Skdne delar Kommitténs forslag att
Riksintresseutredningens forslag om att komplettera
riksintressena i miljobalken med omraden av vésentligt
allménna intressen” inte bor genomforas. Region Skane anser
dock liksom Landsbygdskommittén att riksintressesystemet
behover ses over och aktualiseras. Region Skéne vill
samtidigt belysa vikten av att beakta att riksintressena inte
enbart ska ses som ett hinder for utvecklingen av
landsbygden, utan att de dven skyddar virden som kan utgora
en utvecklingsfaktor utifrén ett lokalt och regionalt
perspektiv.

Kommittén foreslar att regeringen ska utreda och infora
sdrskilda landsbygdslan for byggandet av bostidder pa landet.
Region Skédne anser att kommitténs forslag om forbattrade
krediter for byggande av bostidder 1 landsbygderna med hjilp
av sdrskilda landsbygdslin for byggande av egna hem,
hyresritter, dgarldgenheter, kooperativa hyresritter och
bostadsritter i landsbygderna i grunden ér positivt. Daremot
hivdar Region Skéane att mdjligheterna for statliga 1an till
bostadsbyggande redan finns i Boverkets kreditgarantier.
Region Skéne anser snarare att satsningar forst och framst
ska goras pa att anvénda de befintliga
finansieringsmdjligheter som finns innan det utreds och
infors sdrskilda landsbygdslin. Dessutom har Boverkets
kreditgarantier for bostadsbyggande inte nyttjats till sin fulla
potential. Forra aret lamnade Boverket tillbaka stora delar av
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de medel som var avsatta for kreditgarantier till staten.
Atminstone bér resultatet frin den nyligen tillsatta
utredningen om forbéttrad bostadsfinansiering invéntas
(N2017:1 Utredningen om forbéttrad bostadsfinansiering).

5. Kommersiell service, valfardstjanster och kultur
o [ Region Skanes regionala utvecklingsuppdrag ingér dven

ansvar for framtagning och genomforande av det regionala
serviceprogrammet. Programmet syftar till att forbattra
utbudet av och tillgdngen till bdde kommersiell, offentlig och
idéburen service pa landsbygden 1 Skane. Vi anser darfor att
utdver Boverkets roll bor Kommitténs forslag kompletteras
dven med den roll och det ansvar som regionalt
utvecklingsansvariga, kommunerna och Tillvéxtverket har i
detta sammanhang fOr att skapa forutséttningar for god
servicetillgang i syfte att medverka till battre forutsittningar
att bo, verka, leva och besoka Sveriges landsbygder.

I samband med forslaget att Kulturradet ska redovisa hur man
bidrar till att gora kulturen synlig vill vi gdrna fora fram
Riksantikvarieimbetes roll vad géller stdd till
kulturhistoriska byggnader, landskapsvard med mera.
Riksantikvarieimbetet samarbetar med lénsstyrelsernas
natur- och kulturmiljéavdelningar ute i landet kring
landskapsvard och det dr en underskattad faktor i
landsbygdsutvecklingssammanhang med koppling till
besoks- och upplevelseniring.

Forslaget kring uppdrag till Myndigheten for kulturanalys ser
vi som mycket vardefull da det kan ge myndigheten ett bra
incitament att analysera och utvirdera olika byrakratiska
nivaer och andra verksamheter som arbetar med
landsbygdsutveckling ur ett kulturperspektiv.

6. Statens narvaro

Staten har 1 lag faststillt att det regionala utvecklingsansvaret
ska ligga pa det politiska regionala organet. Fler och fler
regionbildningar etableras och frdn 2019 kommer det 1
samtliga lén att vara regionen/landstinget som har riksdagens
uppdrag att leda det regionala utvecklingsarbetet och inom
detta utveckla en strategi for regional utveckling pa ldnsniva.
Diarmed &r det ocksa regionen/landstinget som ar regeringens
ingdng och kontakt i territoriella utvecklingsfragor, inklusive
landsbygden. Sveriges regionala utvecklingspolitik omfattar
hela landet, bade stora stider, titorter och landsbygd. Det
utvecklingsarbete som Sveriges landsbygder ér 1 behov av
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bor dirfor styras av de politiska ambitionerna pa nationell,
regional och kommunal niva.

7. Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Att inte fordndra den nuvarande ordningen med parallella
system, utan snarare forstdrka den, dkar risken for att det
utvecklas konkurrerande (regionalpolitiska och
landsbygdspolitiska) utvecklingsagendor pa regional niva.
Den risken aterspeglas tydlig i forslagen om
transportplanering pé regional niva, dar sévil lansstyrelser
som Trafikverket ska bevaka landsbygdens intressen, séval
som i delar av forslaget om inréttandet av
landsbygdsdelegationer styrda av linsstyrelsen. Dessa forslag
skapar dn mer otydlighet pa regional niva och minskar
mojligheten att ta ett helhetsgrepp kring utvecklingsfragor
samt befaster landsbygdens roll som sérintresse snarare 4n en
integrerad del av den regionala utvecklingspolitiken. Vi
foreslar darfor att regeringen sitter ett tydligare fokus pa
landsbygdens utveckling och fortydligar den regionala
politiska nivans uppdrag och ansvar for
landsbygdsutvecklingen inom ramen for Lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lén.

Lansstyrelseanknutna landsbygdsdelegationer avvisas
For att samla ihop den bredare palett av insatser som sker
kopplade till landsbygdsutveckling foreslar parlamentariska
Landsbygdskommittén att det, inom ramen for ldnsstyrelsens
samordningsuppdrag, ska inrittas en landsbygdsdelegation
som ska samordna de statliga myndigheternas verksamhet
inom landsbygdspolitiken. Landshévdingen ska vara
ordforande. Aven om kommuner och landsting foreslas ska
delta i delegationens arbete avvisar Region Skéne bestimt ett
sadant uppligg. Forslaget om inrdttande av en
landsbygdsdelegation 1 respektive region riskerar att
forstiarka utvecklingen av tva parallella, konkurrerande
utvecklingsagendor pa regional niva. Det regionala politiska
organ som finns, med ansvar for det regionala
utvecklingsarbetet och med ansvar att skapa en héllbar
regional tillvdxt och utveckling, utgér redan idag plattformen
for landsbygdsutveckling i varje region. Om pagiende
processer fullfoljs kommer senast ar 2019 regionala politiska
organ med ansvar for det regionala utvecklingsarbetet att
finnas etablerade i1 samtliga regioner i Sverige.

OECD menar att regionala stads- och
landsbygdsutvecklingsfrdgor bor behandlas pé ett integrerat
sétt och samordnas av regionalt utvecklingsansvariga.
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Regionalt utvecklingsansvariga bor fa i uppdrag att utveckla
en strategi for regional utveckling, inklusive
landsbygdsutveckling, genom ett decentraliserat arbetssétt i
samverkan med LAG-grupper pé lokal nivd, kommuner pa
kommunal niva, andra regionala verksamma aktdrer,
néringsliv och aktorer inom civilsamhaéllet. Detta skulle
enligt OECDs forslag ersitta de befintliga regionala
utvecklingsstrategierna och regionala handlingsplaner for
Landsbygdsprogrammet pa ldnsniva. Region Skane delar
denna uppfattning.

En landsbygdsdelegation pa regional niva med syfte att
samordna de statliga insatserna for arbete med
utvecklingsfragor pa landsbygden skulle sté i1 skarp kontrast
mot regionernas ansvar for regional utveckling. En
landsbygdsdelegation for landsbygdens utveckling kan fylla
sin funktion endast om den samordnas av den part som har
det regionala utvecklingsansvaret. Istéllet for en
landsbygdsdelegation anser Region Skane att ett regionalt
landsbygdsrdd med representanter fran region-/ldnsniva,
kommunal niva och lokal nivé, under ledning av regionalt
utvecklingsansvarig, skulle ha béttre forutsattningar att
tillgodose landsbygdens behov och utveckla landsbygdens
potential for att bidra till savél social, ekonomisk som
ekologisk héllbar utveckling och tillvixt.

Landsbygdsperspektivet i det regionala tillvaxtarbetet
Region Skénes arbete kring landsbygdsfragor och
landsbygdsutveckling kopplas till de fem stédllningstagandena
i Skénes regionala utvecklingsstrategi Det Oppna Skdine
2030. For att {4 storre utvéxling pa det regionala arbetet med
landsbygdsutveckling méste koppling ocksé finnas till det
utvecklingsarbete som sker i Skdnes 33 kommuner och i
Skénes sju leaderomraden. Néaringslivsutvecklare eller
utvecklingsansvariga finns i alla kommuner, men dessa
tjanster ar alltfor sdllan kopplade till det arbete som behdvs
for att tillgodose landsbygdens behov och ta tillvara pa de
forutsattningar som landsbygden ger for att bidra till att
skapa en bild av en attraktiv kommun som erbjuder goda
betingelser for boende, verksamheter och besdkare pa
landsbygden.

Skénes sju leaderomriden har vart och ett sin respektive
utvecklingsstrategi som beskriver ambitionerna kring hur och
1 vilken riktning lokal utveckling kan ske i det lokala
omradet. Dessa utvecklingsstrategier ska, nédr de utformas, ta
hénsyn till regionala och kommunala utvecklingsstrategier.
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Nagon naturlig koppling mellan leaderomradenas lokala
utvecklingsstrategier och regionala visioner, strategier och
program finns dock dérefter tyvérr inte under
genomforandefasen da leaderomradenas verksamhet ar direkt
kopplad till Jordbruksverket, pa nationell niva, i sin roll som
tillsynsmyndighet. For att medverka till att det lokala
utvecklingsarbete som sker i respektive leaderomrade ges
mdjlighet att integreras med ovrigt utvecklings- och
tillvaxtarbete bor dven leaderomradenas verksamhet kopplas
till det utvecklingsuppdrag som bade Tillvaxtverket och
regionalt utvecklingsansvariga har.

Andra organisationer, som i sin rikstdckande verksamhet
arbetar for landsbygdens utveckling, som bland andra
Landsbygdsnétverket och Hela Sverige Ska Leva, riskerar i
likhet med Leaderomridena i rddande system med en
landsbygdspolitik kopplad till Jordbruksverket och en
utvecklingspolitik kopplad till Tillvéxtverket, att isoleras fran
det utvecklingsarbete som sker pa regional niva och inte
kunna medverka till genomférande av ambitioner och
malsittningar som anges i regionala program och
utvecklingsstrategier.

8. Civilsamhallet

Region Skéne stodjer till storre delen Kommitténs forslag 71-
75 om civilsamhéllets roll och utveckling. Vi anser dock att
skrivningen under punkt 73 avseende samordning och
utveckling av nétverk mellan landsbygdsutvecklare istéllet
borde hamna under rubriken Néringsliv och foretagande eller
under rubriken Kommersiell service da tjinsten som
landsbygdsutvecklare oftast ar knuten till
utvecklingsavdelningar pd kommuner eller regioner.
Tillvaxtverket samordnar redan idag regionernas ansvariga
for det regionala serviceprogrammen och vi anser att
uppdraget att stddja samordning och utveckling av nitverk
mellan landsbygdsutvecklare i kommuner och regioner
darfor ska ligga pa Tillvaxtverket om syftet med Kommitténs
forslag ar att dessa ska bidra till hallbar utveckling och
tillvéaxt i Sveriges landsbygder.

Forslaget att regeringen bor utvidga sin 6verenskommelse
med civilsamhillets organisationer for landsbygdsutveckling
anser vi vara mycket bra, men vill girna se en koppling dven
till regionala och kommunala 6verenskommelser med
civilsamhillet. For att ge bra effekt méste ambitioner och
insatsomrédena 1 dessa 6verenskommelser samordnas med
ovrigt regionalt utvecklingsarbete. Region Ské&ne har sedan
2010 en 6verenskommelse om samverkan mellan Region
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Skéne och den Idéburna sektorn 1 Skéne. I
overenskommelsen anges fem utvecklingsomraden som alla
har béring pa landsbygdens forutsittningar for hallbar
utveckling och tillvéxt.

e Region Skane stiller sig bakom forslagen som avser en
forstarkning av stodet till folkbildningen. Region Skane vill
papeka att savél studieféorbund som folkhdgskolor stér -
utover sitt demokratiska och integrationsframjande uppdrag -
for mycket av kulturverksamheten pa landsbygden.

Mitta Ivarsson
Ordforande

Mikael Stamming
Utvecklingsdirektor
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