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Yttrande over remiss ”"For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik
for arbete, hallbar tillvixt och valfard” (SOU 2017:1)

Skdrgdrdarnas Riksférbund, SRF, organiserar den fastboende
befolkningen runt hela kusten fran Luled i norr till Koster i véister samt
pd 6arna i de stora insjéarna. SRF arbetar med férutsdttningarna for
boende, arbete och service dret runt i landets skérgdrdar.

Skargardarnas Riksférbund, SRF svarar pa remissen ur skargardarnas perspektiv och samarbetar
med Hela Sverige ska leva som svarar pa remissen ur den dvriga landsbygdens perspektiv.
Remissvaret ar ett resultat av en process dar alla vara medlemsféreningar medverkat genom en
prioritering av utredningens 75 mal. Dessutom har fragan behandlats pa SRF:s arsmote.

Sammanfattningsvis har SRF féljande synpunkter:

e Avskdrgardarnas cirka 70 000 innevanare bor och verkar cirka 50 000 under minst lika
utmanande férhallanden som de 23 kommuner som speciellt pekas ut i utredningen.
SRF anser att 6ar utan fast landfoérbindelse skall jamstallas med gles glesbygd och
kustremsan skall betraktas som glesbygd.

e Strandskyddets tillampning kan inte utelamnas i en sammanhallen politik for
skargardarna.

e Malsattning att alla skall ha tillgang till snabbt bredband valkomnas. SRF anser att den
framtida organiseringen av bade utbyggnad, drift och underhall bér utredas for att
bredband skall kunna bli ett femte transportslag.

e Utredningen foreslar att reglerna for reseavdrag skall férandras fran tidsvinst till
avstand. Detta skulle starkt missgynna skargardarna dar ofta en batresa som éar
tidskravande ingar aven i en kortare resa.

e En Oversyn av riksintressen valkomnas, for att balansera bevarandekrafterna anser SRF
att skargardarnas befolkning skall ges taleratt vid 6verklaganden som beror
skdrgardarnas karnfragor pa samma satt som vissa storre intresseorganisationer.

e Finansieringen av utredningens 75 forslag ar svag, den bygger pa ett forandrat
reseavdrag och besparingar inom bredbandsutbyggnaden.
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Overgripande synpunkter pd utredningens forslag

SRF valkomnar utredningens ambitioner att skapa en sammanhallen politik med tydliga mal.
Sveriges skargardar ar en nationell tillgdng och skargardarna vill gérna bidra till en god
samhallsutveckling. For att kunna bidra maste skargardarnas befolkning ges forutsattningar som
mojliggor en forbattrad arbetsmarknad aret runt och darmed en 6kad befolkning. Skargardarnas
speciella situation har inte analyserats i utredningen. Utredningen konstaterar att det finns
speciella problem i skdargarden men konstaterandet leder inte till ndgon analys eller till nagra
forslag. Skdrgardarnas foretag har genom andrad lagstiftning vad galler skatten pa energi och
skatteverkets syn pa férmansvarden pa bat drabbats av skattehéjningar som inte gar att
kompensera genom hdjda priser till kund. Speciellt drabbar detta skdrgardens bénder.

SRF anser att en sarskild utredning bor tillsattas for att se 6ver skdrgardarnas villkor. Till att
borja med maste dar utan fast landférbindelse betraktas som gles glesbygd och kustremsan
som glesbygd.

Naringsliv och foretagande

SRF instdmmer i utredningens forslag att mindre entreprendrer, lokalforeningar och sociala
foretag kan bidra till att starka den lokala ekonomin. SRF anser att det naringslivspaket som
foreslas for de 23 glesbygdskommunerna dven skall tillampas pa Sveriges skargardar.
Skargardarnas problem och konkurrensnackdelar &r i stort lika som i dessa kommuner.

Digitaliseringens moéjligheter

SRF ser med tillfredsstéllelse pa det av utredningen féreslagna malet om att alla i Sverige skall ha
tillgang till snabbt bredband 2025 oavsett var man bor. SRF ser dven som utredningen att en
mer centralstyrd utbyggnad kommer att effektivisera utbyggnaden. Dock vill SRF papeka att de
besparingsmal som utredningen satt upp kan nas men bara om en mer centralstyrd utbyggnads-
planering paras med en upphandlingsteknik som mojliggor for mer lokala entreprendrer att
utfora byggnationerna. SRF ser ocksa en risk i att drift och underhall av de mest perifera naten
inte blir tillfredstallande om inte lokala krafter ges mojlighet att utféra dessa arbeten.
Centralstyrd drift och underhall av system i skdrgarden ar svart och maste skoétas lokalt. De
lokala initiativ som oftast lagt grunden till den utbyggnad som redan skett bor starkas for att
leva vidare i en drift och underhalls fas.

Att sékerstéalla transportinfrastruktur i Landsbygderna

Utredningen behandlar inte de utmaningar som transporterna i skdargarden har. Det bor ganska
exakt 30 000 innevanare pa dar utan fast landférbindelse. Dessa 30 000 personer och
verksamheter ar ofta beroende av egna resurser for att klara sina transportbehov. De flesta
skargérdsféretag har egna batar foér sina egna behov. Andringar i lagen om skatt pa energi har i
ett slag gjort att branslekostnaden for alla dessa interna transporter fordubblats. Detta parat
med att skatteverket pafér manga av naringsidkarna formansvarde for de batar man anvander
gor situationen dnnu véarre. SRF vill att ett samlat grepp tas om hur skargardsféretagarna skall
kunna klara sina egna transporter till rimliga kostnader. Speciellt utsatta foretagargrupper ar har
skargardsbonder, hantverkare och féretag inom turistnaringen.

Kompetensforsorjning

Skolan ar en kommunal angeldagenhet och berors foljaktligen inte i utredningen. Skolan ar den
mest centrala forutsattningen for samhallsutvecklingen i skdrgarden. Det behover inte innebéra
att skolan skall ligga pa en 6. Goda elevanpassade skolskjutsar kan kompensera for att skolan
ligger ndgon annan stans. Skargarden utgor oftast en liten del av sin kommun varfor skargarden
alltid har en nackdel nar det galler prioriteringar av resurser inom en kommun. Skolan eller
battre, funktionen skola maste tydligare framga i den kommunala 6éversiktsplaneringen.
Tillgangen pa skola kommer alltid att avgora var yngre personer har mojlighet att bosatta sig.

SKARGARDARNAS RIKSFORBUND
Remiss Landsbygdskommitténs slutbetankande SOU 2017:1 mars 2017 Sida2av4



Utredningens forslag att regeringen skall utreda mojligheterna att minska studieskulderna for de
som viéljer att arbeta i de 23 utvalda kommunerna maste kunna tillampas dven i skdrgardarna.

Sambhallsplanering och bostadsbyggande

SRF valkomnar en 6versyn av riksintressena. Skargardarna tacks av flera riksintressen och detta
parat med en restriktiv tillampning som oftast domineras av bevarandeintressena gor det svart
att utveckla boendemiljoer i skargardarna. SRF anser det rimligt att SRF ges en taleratt i 6ver-
klagandet av dessa for oss sa centrala fragor pa samma satt som vissa andra organisationer
redan har. Det &r orimligt att vi som representerar de som bor och verkar i dessa omraden inte
kan komma till tals pd samma satt som till exempel Naturskyddsforeningen.

Reformeringen av strandskyddslagen har som utredningen antyder inte fatt avsedd effekt. Detta
ar en av SRF:s karnfragor och vi valkomnar givetvis detta forslag.

| skdrgardarna finns speciella problem pa bostadsmarknaden. De unga kan inte etablera ett
boende beroende pa hoga priser och kustsamhallena avfolkas till stor del genom att
fastigheterna saljs till deldrsboende som ofta bara bebor sina fastigheter under nagra sommar-
veckor. Samhallena blir svarta pa vintern och del av kustkulturen gar forlorad. Hyresratter skulle
har kunna vara en |6sning men pa manga hall 4r den helarsboende befolkningen sa liten att
marknaden for hyresratterna blir riskfylld. Det finns gott om exempel pa hyresratter som
ombildats till bostadsratter eller andra dgarformer for att 4garna inte vagat sitta kvar med
outhyrda ldgenheter. SRF tror att det egna hemmet ar den mest naturliga boendeformen i
skdrgarden men om ett mer varierat utbud med hyresratter kan astadkommas ar det sjalvklart
bara positivt.

Vad kan man da gora?

| de attraktiva kustomradena maste man stodja boende for fastboende. Kommunerna maste ta
en mer aktiv roll. Man skall nyttja sitt planmonopol och den mark man &dger. Pa den mark som
kommunerna sjalva dger borde man gora egna planer for byggnation och till fastboende forsalja
tomterna med starkt reducerat pris men med villkor att man maste bo kvar ett definierat antal
ar. Séljer man huset innan villkorstiden 16pt ut skall man aterbetala det belopp som
subventionen utgjorde. Genom planmonopolet far man férhandla om liknande villkor kan
tecknas med privata byggherrar. Ovanstaende metoder har prévats av kommunerna Sotends
och Tanum i Bohuslan. Genom domar i éverklagandedrenden som kommunen har vunnit har
man visat pa lagligheten i forfarandet.

Delarsboende som bott manga ar i kustsamhéllena borde ocksa lockas att folkbokféra sig pa sitt
sommarboende. Finns detaljer, exempelvis kring bygglov, sa bér kommunen i rimlig utstrackning
tillmotesga detta mot |6fte att man folkbokfor sig pa sommarboendet.

Den foreslagna oversynen av VA-lagstiftningen ar bra och ndodvandig. Skargardssamhéllena har
speciella problem inom VA-omradet. Ofta begransad tillgang till vatten och en bergig natur som
staller hoga krav pa rening. For att kunna utveckla boendet i skargarden ar det viktigt att inte
tillgdngen pa grundvatten eller avsaknaden av mark for infiltration ses som ett hinder for
utveckling. Tekniken for avsaltning och reningsverk har kommit 1angt och uppfyller hogt stallda
krav.

Kommersiell service, valfard och kultur

SRF saknar en analys 6ver hur pakethanteringen sker i skargardarna. Problemen med posten
finns val tackta och har redan lett till atgarder vilket ar mycket nédvandigt. Det finns lika stora
problem med pakethanteringen. Den kommersiella servicen vilar ofta pa att butiken kan
fortleva. SRF 6nskar att de butiksstéd som redan finns utdkas. Utan butiken blir det omdijligt att
uppratthalla post, apotek och annan samhillsservice. Den mest lokala valfarden det vill saga
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hemtjansten tacks inte in av utredningen. Samma problem som med skolan. Hemtjanst ar en
kommunal angeldgenhet. For att ett skargardssamhalle skall fungera maste alla samhalls-
funktionerna finnas samtidigt oberoende av huvudman. Har finns stora majligheter till
samordningsvinster inte minst nar det galler transporter av personal och elever. Ett speciellt
problem i skdrgardarna ar att fa ut ambulanspersonal tillrackligt snabbt nar det inte &r mojligt
att ta med hela ambulansen ut. Ambulanspersonalens mojlighet att medfdlja i privata batar bor
utredas.

Statens narvaro

Polisens narvaro ar sjalvfallet viktig och SRF valkomnar en malsattning vad géller instéllelsetid.
Statens 6vriga narvaro i skdrgardarna ar storre och mer betydelsefull an vad utredningen
antyder. Kustbevakning, lots och militdrens narvaro ar viktig och i nuvarande foérsvarssituation
ser SRF gérna att forsvaret aterkommer till skdrgardarna med sin verksamhet. Férsvarsmakten
kan aterigen bli en vardefull del av vart naringsliv.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

SRF anser att civilsamhallet det vill saga i vart fall skargardforeningarna skall ges en plats i de
landsbygdsdelegationer som foreslas. Skargardsféreningarna ar foreningar som arbetar med att
uppehalla de centrala samhallsfunktionerna, olikt manga andra foreningar som oftast ar
fokuserade pa en sak. Detta gor att skargardféreningarna har ett brett kunnande om de lokala
forhallandena och en viktig kompetens att bidra med till de myndigheter som naturligt skall vara
med i en landsbygdsdelegation.

Civilsamhallet

Knappast i ndgon del av Sverige har ”civilsamhallet” det vill sdga foreningslivet sa stor del i
samhallsutvecklingen som i vara skargardar. Skargardarna har en nedarvd vana och formaga att
klara sig sjalva. SRF ser med tillfredstéllelse fram mot att detta kan stddjas i 6kad omfattning.
Vad géller Lokalt Ledd Utveckling kan man se att i de omraden som har Leaderomraden under
denna programperiod sa ar skargarden mycket aktiv som stédsdkande. Det ar djupt olyckligt att
inte hela Sverige tacks av Leaderomraden under denna programperiod. For att detta misstag
inte skall upprepas maste metoden for att besluta vilka omraden som skall prioriteras férandras.

| Sveriges skargardar ar det mycket vanligt att samhallsfunktioner skapas och uppratthalls av
civilsamhallet. Bryggor for kollektivtrafik, vagar, elnat, vatten och avloppsnat och nu senast
bredbandsnat ar exempel pa detta. Samarbetet mellan civilsamhallet och myndigheterna, oftast
kommunen &r inte utan problem. Skargardsbefolkningen kan genom sin oftast goda organisering
upplevas som att ha manga krav. Verkligheten ar att man forséker fa vardagen att fungera dar
service som ar en sjalvklarhet i tatort inte ens existerar. SRF féljer med stort intresse de forsok
med mer lokalt styrelsesatt som provas i Svagadalen och pa Koster.
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Sune Fogelstrom Jan-Eric Ericsson
Ordférande Vice ordférande
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