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Skellefted kommun avger harmed féljande yttrande 6ver rubricerade betankande:

Generella synpunkter

Skellefted kommun instammer i huvudsak i forslagen som finns i
Landsbygdskommitténs slutbetdnkande. Det &r bra for hela landet att fokus sétts
pa landsbygderna. Forslagen till atgarder &r i sin helhet val avvagda och viktiga
att genomfoéra. Kommunen ser positivt pa att forslagen ska ses som en samman-
hallen politik och forutsatter att forslagen aven i genomforandefasen ses som en
helhet. Det &r viktigt att ga fran sektorisering till samordning nar det galler
landsbygdsfragor.

Infor genomfdrandet av forslagen behdvs en dialog med kommuner och regioner
om indelning, definitioner och begrepp som ror landsbygder, FA-regioner, LA-
regioner och stodomraden. Forutsattningarna skiljer sig mellan olika former av
landsbygder beroende pa var i Sverige man befinner sig, vilket innebar att
generaliseringar ar svara att gora.

Slutbeténkandet ar ett val genomfort arbete, men Skellefted kommun ar kritisk
till indelningen av landsbygder i landet. Den definition som finns i slut-
betédnkandet &r alltfor kategorisk och ger inte utrymme for den stora variation av
gles- och landsbygder som finns i svenska kommuner. | en av de underlags-
rapporter som anvénts i utredningen, ”Foretagande och arbetsliv i Sveriges
lands- och stadsbygder” (2015) av Bjerke & Johansson refereras till
Tillvaxtverkets indelning av Sveriges kommuner. Enligt den definitionen av stad
och landsbygd (s.4, figur 1) tillhor Skelleftea kommun tdta kommuner —
avligset belidgna” vilket battre beskriver forutsattningarna. Skelleftea kommun
med 10 personer per km? &r till ytan ndgot storre 4n hela Stockholms lan med 26
kommuner (SCB, Landareal tatort och invanartathet (inv/km2) i tatort, per
kommun 2010). Halften av kommunens 72 000 invanare ar bosatta i gles- och
landsbygder. Skelleftea kommun speglar Sverige som nation vad géaller demo-
grafi och geografi och har genom kommunsammanslagningarna pa 1970-talet
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liknande utmaningar inom vara varierande landsbygder som de 23 prioriterade
kommunerna.

Sarskilda synpunkter

Naringsliv och foéretagande
- Forslag 2-4 Innovation och utveckling. Vi ser positivt pa att VVinnova ges ett
landshygdsperspektiv och att Saminvest far en tydligare roll i norra Sverige.

- Forslag 6 Jordbruk. Om Sverige i storre utstrackning ska vara sjalvforsorjande
kravs en mer aktiv jordbrukspolitik samt ett mer hallbart, smaskaligt jordbruk i
enlighet med Livsmedelsstrategin: “Det overgripande mdlet for
livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i
syfte att skapa tillvaxt och sysselséttning och bidra till hallbar utveckling i hela
landet”.

- Forslag 7 Offentlig upphandling. | den senaste andringen av LOU som kom
2017-01-01 var syftet att forenkla upphandling generellt. Skellefted kommun
upplever att dessa forandringar inte medgett nagon forenkling vad galler lokala
foretag. Regelverket maste forenklas sa att kommuner lattare kan upphandla av
lokala foretag. Om LOU kan utvecklas med tillagg angaende lokalproducerad
mat som motsvarar svenska miljokrav och regler for djurskydd gynnar det pa sikt
det norrlandska jordbruket, vilket ger 6kad sysselsattning pa landsbygden.

- Forslag 8-10 Atgardspaket. Riktade satsningar &r bra, men det ar viktigt att
sékerstélla att det finns kapacitet att kunna nyttja dessa. De satsningar som
foreslas i stodomrade A &r bra om de kompletteras med insatser mot kommuner
som har glesbygd och har grans mot stddomrade A. Skelleftea kommun ser
positivt pa en okad tillgang till riskkapital och 1an i gles- och landsbygder.
Regelforbattring for foretagandet ar ocksa bra, men det &r viktigt att samspelet
mellan olika statliga verksamheter forbattras sa att regelverket for foretagaren
och foretaget harmoniserar.

- Forslag 11 Forskningscentrum. Redan idag sker forskning pa olika larosaten
om villkor for féretagande i landsbygderna. Det &r béattre att samordna dessa &n
att skapa ett nytt centrum i Sverige. Viktigast ar att forskningen och uppdragen
drivs tvardisciplinart.
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Digital kommunikation och transportinfrastruktur

- Forslag 13 Bredbandstillgang. En digital infrastruktur och ett tillgangligt
bredbandsnat &r avgorande for att ménniskor ska kunna leva, bo och verka
oavsett om det ar i stader eller i gles- och landsbygder. Utan denna struktur
skapas ett demokratiskt och ett digitalt utanférskap. Med den demografi vi har i
dag med aldrande befolkning kommer behovet av tillgang till samhéllsservice
och valfardstjanster i gles- och landsbygder att 6ka. Utbyggnad av bredband
behovs aven for mojligheten att studera pa distans och for naringslivet. Den stora
utmaningen ar hur man kan skapa forutsattningar for finansiering och hur
utbyggnaden effektivt kan genomforas. Skelleftea kommun har ett val utbyggt
bredbandsnéat, men de mest glesbebyggda omradena ar svara att na eftersom de
geografiska avstanden ar stora och befolkningstatheten ar lag. Delar av
Skellefted kommun &r att betrakta som mycket glesa, < 1 inv/km?.
Utbyggnadskostnaderna blir darmed alltfér dyra for en enskild kommun. Det
behdvs en dvergripande statlig styrning av bade teknik och ekonomi for att det
ska kunna bli en funktionell utbyggnad i vara gles- och landshygder.

- Det nuvarande stodsystemet genom Landsbygdsprogrammet med
Jordbruksverket, Post- och telestyrelsen tillsammans med lansstyrelserna har
inneburit mycket oklara spelregler och langvarig handlaggning som kraftigt
forsenat viktig bredbandsutbyggnad i landet. Ansokningsprocesserna for
bredbandsstdd till kommuner och regioner maste forenklas. Stodet maste ocksa
differentieras inom olika geografiska omraden, inte bara kommungréns, och
arbeta mer for nya, innovativa lésningar.

- Det bor ocksa finnas forslag for att forbattra mobiltackning i gles- och
landsbygderna i Sverige. Inom kollektivtrafiken & mobiltdckning viktigt for
framforallt realtidsinformation och betalning. Realtiden behdver mobiltackning
for att bussens position ska kunna levereras till de system som i sin tur levererar
realtidsinformation till resenarer (mobiltelefoner, inre skyltning i bussar,
elektroniska skyltar vid hallplatser mm). I norra Sverige har linjetrafiken oftast
mycket langa avstand vilket innebér storre risk for avvikelser fran tidtabell och
det kravs bra mobiltackning for att informationen ska vara palitlig. Vid dalig
mobiltickning fungerar inte betalkort av typen “on-line”. I Visterbotten, precis
som i flera andra lan, gar det av sakerhetsskal inte langre att betala med
kontanter ombord pa bussarna, och darfor har den daliga mobiltackningen fatt
storre konsekvenser pa landsbygderna.

- Forslag 23 Regeringen beddémer vilka konsekvenser en férandring av
skatter och avgifter inom det transportpolitiska omradet far for mojligheten
att na de landsbygdspolitiska malen. Det &r bra att en genomlysning av
effekter av skatter och avgifter pa landsbygdsutveckling genomfors. For-
samringar av transportsstod och inférande av flygskatt oroar manga. Det kréavs
stod for gles- och landsbygder for att resor och transporter ska kunna fungera for
de sarskilt langa avstanden. Pa samma satt som utredningen foreslar att rese-
avdragen ska gora avstandsberoende, vilket med ratt utformning blir bra, sa
maste ocksa andra stod och skatter anpassas sa att konkurrenskraft skapas i hela
landet.
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- Enviktig del av naringslivet i landshygdsomradena ar foretag inom gruv-, skog-
och energiproduktion som &r sarskilt beroende av ett effektivt transportsystem.
Samtidigt finns stora kapacitetsbrister dels i form av infrastruktur som saknas,
exempelvis Norrbotniabanan mellan Umea och Luled, dels brister i béarighet pa
stora delar av saval det allmanna som det enskilda vagnatet. Bade centralt och
regionalt finns redan stor kunskap om nuléget med bristanalyser, utredningar och
planer men problemet i grunden ar avsaknaden av tillfredsstallande ekonomiska
resurser for bade investering och drift. Det som behdvs for landsbygdsomradet ar
en tydligt 6kad satsning pa saval vag- som jarnvagsnat.

- Forslag 24 Underhall och investeringar infrastruktur. Det &r positivt att man
I konsekvensbeskrivingen (s.230) poéngterar att "Genom att géra bredare
samhéllsekonomiska analyser, som aven inbegriper de samlade positiva
effekterna av en investering kan besluten fattas pa battre grunder. Kommitténs
forslag bor darfor ha betydande positiva samhéallsekonomiska effekter, samtidigt
som de bidrar till att landsbygderna inte missgynnas i infrastruktur-
planeringen.” Infrastruktursystemet maste utformas mer flexibelt sa att man i
hogre grad kan uppna likhet eftersom forutsattningarna ar sa olika i landet som
helhet. Exempel som visar pa behovet av flexibilitet ar bristen pa alternativa
I6sningar inom kollektivtrafiken.

- Forslag 27 Oversyn av reseavdrag. Forslaget att gynna samakning genom
mojlighet till reseavdrag ar bra. Férandringar av reseavdraget bor ses dver
ytterligare for resor dar kollektivtrafik saknas eller &r daligt utbyggd.

- Forslag 28 Samordning av persontransporter. Skrivningen att "kommunerna
ansvarar for skolskjuts och féardtjanst och ar beroende av landstingens linjetrafik
for att leva upp till det kommunala dtagandet" ar felaktig sa till vida att vem som
ansvarar for finansieringen av olika delar av den allménna kollektivtrafiken
varierar — linjetrafik kan vara landstings-, kommun-, eller regionfinansierad.

- Forslag 29 underlatta for ideell och kostnadsdelande samakning. Man bor
utveckla affarsmodeller som passar i gles- och landsbygd och tillgangliggéra
kostnadsdelande samakning for kommersiella tjanster.

Kompetensférsorjning

- Forslag 31-32 Oka tillgangligheten till hogre utbildning. Det avgorande for en
sadan utveckling ar att alla larosaten i sina regleringsbrev far ett uttalat ansvar
for att bidra till regional utveckling i sitt naromrade och att i samverkan med
naringsliv och offentlig sektor anpassa utbildningsutbud och tillgéanglighet till
lokala och regionala behov. Forslaget till &ndrad forordningstext (s.50) ar for
svagt, att larosétena ... ska beakta landsbygdernas forutsdtiningar och behov
utifran de av riksdag och regering fastlagda landsbygdspolitiska malen. ” ger i
sig inget incitament for dem att faktiskt utveckla flexibla utbildningar. Man bor
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avsatta minst 10 % av dagens utbildningsanslag till flexibla utbildningar d&r
naringsliv och offentlig sektor ar delaktiga i utformande av utbudet. Den
utredning om resursfordelningssystemet som ska inledas under 2017 maste
involvera detta forslag i sitt arbete. For att ett nytt resursfordelningssystem ska fa
effekt i hela landet bor avndmare som ndringslivet och offentliga sektorn ges
mojlighet att fora dialog med den kommande utredningskommittén.

- Forslag 33-34 Utbildningscentra. Infrastrukturen &r i hog grad redan utbyggd
genom de larcentra som finns i de flesta kommuner i gles- och landsbygder.
Kartan pa s. 125 i betdnkandet speglar endast Nitusanslutna larcentra vilket inte
stdimmer med antalet faktiska och aktiva larcentra i Sverige. Daremot har inte
alla larcentra i dag resurser, eller uppfyller kvalitetskraven for t ex tentamina, sa
att de kan fungera som samarbetspart till laroséten. Larcentra ska garantera
rattssékerhet i samband med tentamina och att det finns en fysisk studiemil;jo.
Kvaliteten pa utbildningar kan dock bara larosatena garantera. Det stora
problemet i dag ar att larosaten inte tillhandahaller méjligheten att bilda lokala
studiegrupper med ett brett utbud av flexibla, webbaserade utbildningar. Fokus
maste darfor vara pa att ge direktiv till alla laroaten att skapa sadana mojligheter
enligt forslagen 31-32. Kommitténs forslag om att avsétta cirka 70 miljoner
kronor per ar for att utveckla och etablera larcentra kan med fordel istallet
avsdttas for utveckling och forstarkning av ett utbildningsutbud som kan
distribueras 6ver hela landet.

- Forslag 37-38 kunskapslyftet och utbildningsplatser. Detta forslag bor dven
omfatta yrkeshdgskoleutbildningar.

Samhallsplanering och bostadsbyggande
- Forslag 40 Boverket. Det ar viktigt att kommunerna ar delaktiga i dialog med
Boverket om dversiktsplaner.

- Forslag 42. Strandskyddsbestammelser. Det & mycket bra att regeringen
utreder strandskyddsbestammelserna. Det ar oerhort viktigt for landsbygds-
kommunernas fortsatta utveckling att mojliggéra nybyggnation och hallbar
exploatering. En d6kad mojlighet till utveckling av bostéader vid strandnéra lagen
okar attraktiviteten for boende i norra delen av landet. Det maste finnas ett
statsbidragssystem och lansstyrelserna maste ges i uppdrag att verka for en
samsyn i hela landet. | dagslaget tillats byggande i strandnara lagen i betydligt
storre utstrackning i t ex Stockholm an i Vasterbotten generellt.

- Forslag 44 Langivning for byggande. Lan for byggande i landsbygdsomraden
ar svart att fa idag. Det ar nodvandigt att se dver andra typer av stodformer
eftersom marknadsvardet pa hus ofta r lagre an produktionskostnaden.
Bostadsbyggandestdd ar viktigare an andrade bostadslaneregler.
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Kommersiell service och valfardstjanster

- Forslag 48. Kommunala utjamningssystemet. Skellefted kommun anser att
den statliga regionala tillvaxtpolitiken inte ska ha kommunen som minsta
bestandsdel. | ytstora kommuner som Skelleftea finns en blandning av landsbygd
med tillganglighetsutmaningar vad galler sjukvard, dldreomsorg, skola etc och en
urban stadsmiljo. Aven landsbygdsdelarna i kommuner som Skellefted maste fa
ta del av de insatser som gdrs inom den regionala tillvaxtpolitiken.

- Sverige har ett mycket langtgaende utjamningssystem som syftar till att ge alla
kommuner likvardiga forutsattningar. Nationen kan knappast ga langre i
ambitionerna om en kommunal utjdmning, utan det handlar snarare om en
kontinuerlig utveckling och kalibrering av nuvarande system. Mottagning av
nyanlanda bor inte inga i kostnadsutjamningen sa lange som kommunerna far ett
separat statsbidrag. N&r de nyanlédnda blir medborgare omfattas de av det
reguljara utjamningssystemet. Ett alternativ for framtida utveckling skulle kunna
vara att utreda utjamningssystemets effekter for mojligheter till en reform av
kommunindelningen. Det finns tecken som tyder pa att dagens utjamningssystem
motverkar mojligheten till kommunsammanslagningar. Det viktigaste &r att den
ambitionsniva som finns i dagens utjamningssystem inte sanks, d.v.s. att
utjamningen mellan kommunerna éven fortsattningsvis sker pa en hog niva.

Statens narvaro i landsbygderna

- Forslag 54 Polisens lokala néarvaro. Ett krav pa maximal insatstid i ”prio 1 —
drenden” méste kombineras med att ytterligare tjénster tillfors, om det inte
istallet ska leda till att anméalan skrivs av omedelbart istallet for att leda till
insats. | dag finns i region Nord, som Skellefted kommun tillhér, omriden (“vita
flackar”) dér ingripanden inte kan ske inom rimlig tid.

Exempelvis finns i dag i Skellefted kommun, som till sin yta motsvarar
Stockholms lén, enbart en patrull i tjanst nattetid. | VVasterbottens inland, som till
sin yta i stort sett motsvarar Danmark, finns dven dar enbart en patrull i tjanst.
Det innebadr att det i praktiken inte ar mojligt att gora insatser som kraver mer an
en patrull, och att vid tva samtidiga larm en prioritering maste goras.

Vid exempelvis ett larm om vald i nara relation bor insatsen besta av tva
patruller, en for att skydda, hjélpa och undsatta brottsoffret samt eventuella barn,
en patrull for att omhanderta brottslingen, sékra bevis med mera. En situation dar
enbart en patrull finns att tillga, och dar forstarkning inte kan paraknas inom
rimlig tid, innebér att antingen brottslingen eller brottsoffret maste lamnas vind
for vag. | varsta fall kan det till och med innebéra att nagon insats inte gors
forran forstarkning har anlant, trots att situationen under vantetiden kan
forvérras.
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- Forslag 55-56 Ny statlig instans. Att samordna och samlokalisera statlig
verksamhet i kommuner &r bra, men att tillskapa en helt ny organisation ar inte
nodvandigt. Risken &r stor att det leder till en centraliserad lokalisering, vilket
motverkar poangen med utlokalisering.

- Forslag 58 statliga tjanster. Det rader stor brist pa statliga tjanster i Skelleftea
kommun och kommunen har fa statliga jobb i forhallande till folkméangd (2 % av
den arbetsfora befolkningen é&r statligt anstéllda). Antalet statliga tjanster har
minskat sedan 2011 med narmare 70 anstallningar fran en Iag initial niva (fran
1428 till 1359 personer). Ett 6kat utbud av statliga och regionala verksamheter
behdvs for att arbetsmarknaden ska bli attraktivare, inte minst for akademiker
som ar kvinnor. Behovet ar stort av en kompletterande arbetsmarknad i en
kommun som Skelleftea dar naringslivet till stor del fortfarande bestar av
traditionellt manliga branscher.

Civilsamhallet utvecklar landsbygderna

Forslag 74 . Lokalt ledd utveckling med leadermetoden.

Skellefted kommun (en av tre kommuner i leaderomradet Skellefted Alvdal) ser
positivt pa att leadermetoden ska tillampas rikstackande. Idag ar
ansokningssystemet dock alltfor omfattande och byrakratiskt. Dartill har
Jordbruksverket alltfor langa handlaggningstider och besluten drojer alldeles for
lange.

Skellefted kommun

Lorents Burman

Kommunstyrelsens ordférande
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