Sotenas kommun

Datum: 2017-02-28

Yttrande over slutbetinkande av parlamentariska landsbygds kom-
mittén, SOU 2017:1, for Sveriges landsbygder- en sammanhdllen
politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard.

Inledning

Sotends kommun inte &r officiell remissinstans men viéljer att yttra sig da kommunen
klassas enligt bilaga 2 som gles landsbygdskommun och slutbetdnkandet dr viktigt for
Sotends kommun.

Den parlamentariska kommittén har utgatt frén tre grundléggande perspektiv:

e Likvirdiga forutsdttningar for medborgarna att arbeta, bo och leva i landsbyg-
derna.

e (Oka landsbygdernas formaga att ta till vara forutsittningarna for foretagsam-
het och sysselséttning pé ett langsiktigt hallbart sitt.

e Oka landsbygdernas méjligheter att bidra till en positiv utveckling av sam-
héllsekonomin.

Hela Sverige skall leva &r en rorelse och ett begrepp som har funnits under en léngre tid.
Genom att ta del av kommitténs forslag kan konstateras att det saknats en tydlig an-
svarsfordelning och styrning fran statens sida. Sektoriellt tinkande fran statliga myndig-
heters sida har inneburit en utarmning av statens nérvaro pa landsbygden diar medbor-
garna dr i behov av tjénsterna for att kunna bo kvar. Ett sddant exempel for Sotenés
kommun &r polismyndighetens omorganisation 2005 som resulterade i att 11 fasta tjéns-
ter forsvann fran kommunen.

Uppdraget och innehdll i slutbetankandet

Landsbygdsutvecklingen i Sverige har under en lédngre tid inneburit 6kade skillnader
mellan stad och land. Obalansen i den offentliga servicen har 6kat nér staten har mins-
kat sin nérvaro pa landsbygden. Om obalansen blir for stor kan det fa stora konsekven-
ser for fortroendet for demokratin och samhillet. Med denna utgangspunkt har en parla-
mentarisk utredning tillsats for att ge forutsdttningar for att skapa en sammanhéllen poli-
tik for landsbygden de ndrmaste 30 aren. Fokusomraden och inriktning har varit fol-
jande dmnesomraden:

En sammanhallen politik f6r Sveriges landsbygder.
Niéringsliv och foretagande.

Digital kommunikation och transportinfrastruktur
Kompetensforsérjning

Sambhillsplanering och bostadsbyggande
Kommersiell service, vélfardstjdnster och kultur
Statens ndrvaro pa landsbygden
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e Styrning och organisering av landsbygdspolitiken
e Civilsamhdllet utvecklar landsbygderna
e Konsekvenser av kommitténs forslag

Sotends kommuns kommentar till slutbetdankandet
Forfattningsforslag och verksinstruktioner

Sotends kommun delar kommitténs forslag att tydliggora landsbygdens utveckling ge-
nom foreslagna forfattningsdndringar och verksinstruktioner. Bildandet av en gles-
bygdsdelegation ér ett bra forslag. Avgorande for framgéngen dr vart den sammantréader
och vilka kommunala representanter som viljs. Risken finns att sm& kommuner férsvin-
ner i hanteringen.

Inneborden av ordet beaktas kan alltid diskuteras men kombineras det med négon form
av kvalitetssékring tex konsekvensbeskrivningar/checklistor finns béttre forutsittning
for att beaktas far en god paverkan! Speciellt giller det ldnsstyrelsens roll att dels beakta
landsbygdens forutséttningar kontra tillimpningen av lagstiftningen och speciellt miljo-
balken och dér strandskyddet.

Bittre styrning, uppfoljning och utvirdering krivs fran statens sida for att folja upp hur
glesbygdsutvecklingen har “beaktats”.

Niringsliv och foretagande

Kommittén har identifierat 23 kommuner med sérskilda behov. Sotenéds kommun anser
att dessa skall kompletteras med kommuner som har 6ar utan fast forbindelse och med
aret runt befolkning.

Sotenids kommun delar kommitténs forslag om servicegaranti. Manga kommuner har
idag servicecentra! Gér detta att samordna?

Sotends Symbioscentrum &r en métesplats och ett innovativt nav for att skapa nya grona
arbetstillfidllen och miljonytta genom samverkan mellan néringsliv, allmédnheten, aka-
demi och offentlig sektor. S&vil kompetens, avfalls- och restfldden, dverskottsenergin
och vatten ska tas till vara lokalt sa resurseffektivt som mgjligt. Med havet som ut-
gangspunkt forsoker vi stidrka det lokala nédringslivet och skapa mdjligheter f6r nya mil-
joframjande affarsverksambheter.

Viktigt for Sotends kommun blir da att som kommittén papekat att Vinnova far i upp-
drag att arbeta fram en metodik for att stédja foretagsetableringar i denna riktning.

Inrdttandet av ett forskningscentrum for regional och landsbygdsekonomisk forskning
utgor en resurs for 6kad kunskapen dven om inriktningen inte &r direkt riktad mot en
kommun som Sotends utan till kommuner med sérskilt stora utmaningar.
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Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Kommitténs forslag &r att hela befolkningen skall ha bredband 2025. I sista hand ska det
ske for "vita” kommuner via satellit. Foreslaget &r att 6kat bredbandsstéd och en central
upphandling ska fa ned kostnaderna, administrationen ska ske via jordbruksverket.

Landets kommuner har liknande behov av digitala stéd bade internt och motmedbor-
gare, staten, landstingen och andra externa parter. Oftast dr det de storre tétortsnéra
kommunerna som har mgjlighet att utveckla det digitala st6d i den takt som det omgi-
vande samhdllet krdver. Genom en stdrre samordning och statlig styrning skulle digitali-
seringsarbetet 16pa snabbare, vara mer kostnads- och resurseffektivt och i férlangningen
6ka medborgarnyttan.

Sotends kommun delar kommitténs uppfattning att reseavdraget behdver reformeras si
att det inte som idag missgynnar de som viljer att bo pa landsbygden.

Kompetensforsorjning

Sotenéds kommun stér redan idag inf6r problem nér det géller adekvat utbildning i form
av kompetensforsdrjning inom de flesta kommunala sektorerna.

Sotends kommun vélkomnar dérfér kommitténs forslag och direktiv om béttre analys av
rekryterings- och utbildningsbehovet och kravet pa formalisering av samarbetet mellan
kommuner och hogskolor. Formaliseras arbetet kar forutsittningarna att hogskolan blir
dnnu mer tillgédnglig dven for de som bor och verkar pé landsbygden.

Regionala kompetensplattformar utgér grunden for att kommunerna ska kunna bygga
upp kommunala ldrcentra. Samarbete kravs da mellan kommunerna och stimulansmedel
dr en forutséttning for att kommundvergripande 16sningar skall kunna genomforas med
syfte att medborgarna ska kunna genomfora utbildningar lokalt. Darmed &r det mojligt
att 6ka hogskoledvergangen (som minskar med avstandet till ett universitet/htgskola)
och att féretag och organisationer kan rekrytera vélutbildad personal som técker det lo-
kala rekryteringsbehovet.

Dérmed finns det incitament f6r ungdomar, medborgare och foretag att stanna kvar pa
landsbygden och foretagen kan behdlla nyckelkompetensen om de har sina rétter lokalt.

For att mojliggéra rekrytering och behalla nyckelkompetens hos mindre kommuner ir
det viktigt att staten undanrgjer formella hinder s att samarbetet och personalutbytet
mellan kommunerna kan forenklas och utvidgas.

Forslaget om nedskrivning av studieldnen kan vara ett steg i rétt riktning som innebér att
smé kommuner 6kar sin attraktivitet. Det i sin tur skulle kunna leda till en 6kad befolk-
ning och &ven ge en stdrre mojlighet till arbetspendling.
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Sotenés kommun instdmmer slutligen i att de specialdestinerade bidragen med fordel
gors generella och avser landsbygdsutveckling. Kraften méste anvéndas pa att anvianda
bidragen pé ritt sétt inte pé att fylla i ansokningar.

Sambhillsplanering och bostadsbyggande

Sotends kommuns erfarenhet av Oversiktsplanering (OP) r att den beh&ver stirkas juri-
diskt som strategiskt dokument. Overprévande myndigheter ska inte i efterhand via
kommande detaljplanering kunna ifrdgasitta kommunens satsningar nir OP #r antagen
av kommunfullméktige och i ett tidigare skede dven varit remitterad till Gverprévande
myndigheter. Inkonsekvensen i detta &r inte bra.

Sotends kommun instdmmer i 6vrigt med forslaget om dversyn och begréansning av riks-
intressena samt versyn av strandskyddet. Sotends kommun har tillsammans med kom-
munerna i norra Bohuslén 6verklagat lansstyrelsens beslut om nya strandskyddsbestam-
melser. Dessa tillsammans med riksintressena utgér allt for stora begrénsningar for
kommunens landsbygdsutveckling.

Sotends kommun &r en attraktiv turistkommun. Antalet kommunmedlemmar Gverstiger
vida antalet kommuninnevénare. Med det foljer ocksa rétten att 6verklaga myndighets-
beslut speciellt bygglov.

Sotends kommun delar dérfor kommitténs om att begréinsa detaljplanckravet och ritten
att overklaga myndighetsbeslut.

Kommersiell service, viilfirdstjédnster och kultur och statens ndrvaro

Sotends kommun delar kommitténs uppfattning att statens nérvaro pé landsbygden &r av
storsta betydelse for utvecklingen av den kommersiella servicen och andra vélfards-
tjdnster. Statens ndrvaro i form av forsdkringskassa, post, polis etc. dr nagra av byggste-
narna for en levande landsbygd. Férsvinner dessa utarmas landsbygden.

Forslaget om servicemyndighet kan diskuteras, effekten av att dessa eventuellt samloka-
liseras har stor betydelse badde symbol méssigt men dven strukturmaissigt for en lands-
bygdskommuns utveckling.

Sotends kommun anser att dessa med fordel kan samlokaliseras och gérna med delar av
den kommunala verksamheten.

Staten maste darfor bestdmma sig for vilken utveckling man vill ha, frivillig samverkan
dr svart och far ofta vika sig for sektoriella intressen.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Kommittén anser att regeringens formaga att kunna styra myndigheterna mot samord-
ning blir helt avgérande fér kommunernas landsbygdsutveckling. Landsbygdsdelegat-
ionen har operativt att tillse att det statliga agerande samordnas dér uppfoljningsansvaret
ligger pé jordbruksverket. Lagger man samman detta med foreslagna lagforéndringar
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och verksinstruktioner skapas en helhets bild och organisation §ver kommunernas
landsbygdsutveckling som saknats tidigare.

Sotends kommun delar kommitténs uppfattning att styrning och organisation av lands-
bygdspolitiken utgor kdrnfrdgan f6r kommunernas framtida utveckling.

Speciellt intressant blir att folja kommande beslutsmotiveringar som enligt kommitténs
forslag skall innehélla en landsbygdsbedémning.

Civilsamhiillet grunden for landsbygdsutveckling

Sotends kommun delar kommitténs slutsats att det saknas arenor/forum f6r landsbygds-
utveckling. Genom att samla den kraft som finns hos enskilda individer och hos fore-
ningar finns forutséttningar att dra nytta av kompetensen savél inom det egna intresse-
omradet som i langsiktig planering tex i form av en versiktsplan. Detta arbete kommer
underléttas av om staten som kommittén foreslar framjar och initierar nitverk med en
tydlig styrning av statsbidragen till landsbygdsutveckling.

Sjalvklart i detta ssmmanhang blir fér Sotenés kommun att som kommittén anger an-
vinda leadermetoden som verktyg och metodik dér verksamheten troligen kommer att
organiseras i ndgon form av bygderad.

Det &r viktigt for demokratin och samhillet att engagera ungdomarna i utvecklingsar-
betet och att skapa forutséttningar och arenor som attraherar ungdomar till ett 6kat enga-
gemang.

Konsekvenser av kommitténs forslag

Sotends kommun delar kommitténs uppfattning om att lamnade forslag om maste ses
och genomforas som en helhetslosning. Dar visserligen vart av ett av forslagen ger ef-
fekt men inte den optimala helhetsverkan som efterlyses.

Kommitténs pépekande att ménga ménniskor i vara landsbygder kdnner svikna av sam-
héllet delas av Sotends kommun och har forstirkts i takt med de senaste omorganisat-
ionerna av statliga verk och myndigheter.

Sammanfattningsvis anser dock kommunledningskontoret efter att ha lédst igenom hela
kommitténs batteri av forslag att utredningen 4r mycket omfattande och mycket vilfor-
mulerad och genomténkt. Férhoppningen kommer till Riksdag och regering att genom-
féra kommitténs forslag sa att "hela Sverige far leva” sa att skillnaderna jimnas ut mel-
lan stad och land. Sotends kommun vill som kommittén ha en sammanhallen politik for
en langsiktigt hallbar utveckling av Sveriges landsbygdskommuner.

Maria Vikingsson Bo Hallgren
kommunchef ‘ ledningskontoret
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