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REMISSYTTRANDE

- "For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvéixt
och vilfird (SOU 2017:1)"

Sparbankernas Riksforbund, nedan benamnt “Férbundet”, har beretts tillfdlle att avge
yttrande oOver slutbetdnkandet “For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik
for arbete, hallbar tillvaxt och valfard”, SOU 2016:76, nedan benamnt “Betdankandet”
eller "Férslaget”. Yttrandet ar begransat till att fraimst kommentera Forslaget i de del-
ar det berdr Sveriges sparbanker och/eller férhallandena i de omraden dar sparbank-
erna ar verksamma.

Sammanfattning

Forbundet vdalkomnar utredningen i sig och anser att den lagger flera forslag som kan
bidra till en sammanhallen politik fér en langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges lands-
bygder och att den darfér ar ett steg i ratt riktning for att framja fornyelse och utveck-
ling i Sveriges landsbygder. Samtidigt anser dock Férbundet att utredningen i stor om-
fattning generaliserar och uppvisar en bild av saval Sveriges sparbanker som om de
omraden dar sparbankerna @r verksamma som Férbundet inte kdnner igen sig i.

Forbundet anser att det samarbete som bedrivs mellan sparbankerna och Almi
Foretagpartners, Saminvest AB och Vinnova ar viktigt och att detta fungerar bra.
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Samtidigt vill Férbundet betona vikten av att inte se Forslaget som en isolerad fore-
teelse. Det ar av mycket stor vikt att sdtta Forslaget i sitt ratta sammanhang och
konstatera att det pa senare tid har lagts flera forslag som i betydande avseenden
rejalt motverkar de effekter som Forslaget stravar efter att uppna. Férbundet avser
hdr den mycket stora, komplicerade och kostsamma regelproduktion som slar
oproportioneligt hart mot sma foretag, daribland Sveriges sparbanker. Det &dr darfor
mycket angeldget att kommande regelprojekt beaktar dessa omsténdigheter.

Med anledning av vad som anforts i forra stycket vill Forbundet dven betona vikten av
proportionalitet. Ett stort antal av de nya regler som skapas slar oproportioneligt hart
mot mindre banker, inte minst mot Sveriges sparbanker. | detta yttrande understryks
i flera fall den viktiga funktion som sparbankerna har och det lampliga i att anvanda,
utveckla och férbattra villkoren fér den redan befintliga sparbanksstrukturen fér att
uppna bland annnat de syften som utredningen sager sig vilja na. Det darfor mycket
viktigt att utformningen av regler sker med beaktande av den proportionalitet som
ska galla vid tillimpningen av regeln. Det ar darfor av mycket stor betydelse att
férarbetena till regeln tydligt och utférligt beskriver hur regeln ar tankt att tillampas,
inte minst vad galler proportionalitetsaspekterna.

Inledning

Utredningens uppgift har varit att lamna férslag till en sammanhallen politik for lang-
siktigt hallbar utveckling i Sveriges landsbygder. | detta arbete har utredningen utgatt
fran tre dvergripande perspektiv:

e likvardiga forutsattningar for medborgarna att arbeta, bo och leva i landsbygderna,
e oka landsbygdernas formaga att ta till vara forutsattningarna for foretagsamhet och
sysselsattning pa ett langsiktigt hallbart satt, och

e Gka landsbygdernas mojligheter att bidra till en positiv utveckling av samhillseko-
nomin.

Utredningen har ocksa formulerat ett 6évergripande mal for landsbygdernas utveck-
ling i ett trettioarsperspektiv:

» en livskraftig landsbygd med likvardiga mdjligheter till féretagande, arbete, boende
och vélfard.
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Utgangspunkten foér utredningens naringspolitiska forslag sdgs vara att det finns be-
tydelsefulla produktionsvdrden i landsbygderna som det ar viktigt att tillvarata.

| utredningens analyser sdgs ha framgatt att den 6kande globaliseringen och speciali-
seringen stdller stora krav pa naringslivets formaga till fornyelse. Féretagen maste
kunna samspela med aktérer lokalt, nationellt och globalt. Aktérer som kan bidra
med kunnande och pengar till produkt- och tjansteutveckling. | synnerhet for solo-
och smaforetagare i glesa strukturer ar det avgérande hur man utvecklar sina samar-
beten pa distans. Darmed blir utredningens férslag om goda digitala och fysiska
kommunikationsmajligheter viktiga. Detsamma galler en god tillgéang till efterfragad
arbetskraft.

Malet for detta omrade bor enligt utredningen darfér vara att landsbygdernas forut-
sattningar tas till vara for att skapa ett mangsidigt, konkurrenskraftigt och hallbart
naringsliv med god formaga till fornyelse.

Sparbankerna och dess betydelse for Sverige

Forbundet dr ett branschforbund fér 59 sparbanker och bankaktiebolag (med spar-
banksbakgrund) samt 13 sparbanksstiftelser. Férbundets medlemmar har en afférs-
volym om drygt 1.011 miljarder kronor och cirka 3.400 anstéllda. Sparbankerna har
cirka 2 miljoner kunder som féretradesvis bor och dr verksamma utanfor staderna.
Sparbankerna dr marknadsledande p3a flera sma och medelstora orter i Sverige och
har darigenom en mycket viktigt funktion att fylla i de geografiska omraden dar de &r
verksamma.

En sparbank kan sdgas leva i symbios med lokalsamhillet. Ar orten livskraftig gér det
oftast bra for den lokala sparbanken, vilket innebar att det finns ett egenintresse att
varna om den ort/omrade i vilken sparbanken verkar. Den lokala narvaron &r nyckeln
till sparbanksidén och sparbanken och dess anstdllda delar i stor utstrackning sina
kunders vardag. Dessutom ar varje sparbank sjdlvstandig och kan darfér fatta sina be-
slut lokalt. Det gor att till exempel ett kreditbeslut kan hanteras pa annat satt @n hos
banker dadr beslut ska fattas vid bankens huvudkontor i Stockholm eller K6penhamn.
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Sveriges sparbanker dr i manga avseenden annorlunda banker. Oavsett associations-
form, sparbank eller bankaktiebolag (med sparbanksbakgrund), delar sparbankerna
en vardegrund som bygger pa samhallsengagemang.

En sparbank delar ut en del av sitt resultat till andamal som kommer orten till nytta.
Det kan handla om satsningar pa idrott, kultur och samhallsutveckling, men ocksa om
satsningar pa ndringslivet. Manga av satsningarna vander sig till de barn och
ungdomar som &dr lokalsamhillets framtid och som sa smaningom ska fortsatta
utvecklingen av ortens naringsliv, kulturliv och idrottsrorelser.

Under 2015 delades det ut drygt 330 miljoner kronor av sparbankernas samlade
resultat till samhallsnyttiga @ndamal. Sparbankerna bidrar harigenom till lokal-
samhallets utveckling och kan i viss utstrackning sdgas fungera som lokala utveck-
lingsmotorer - ofta i samverkan med lokala foretag, organisationer, myndigheter och
lokalpolitiker. Detta bidrar i sin tur inte sallan till férdndring, utveckling och tillvaxt i
hela landet.

Som framgatt ovan verkar sparbankerna ofta pa mindre orter, inte séllan i omraden
som brukar bendmnas just lands- och glesbygd. Detta ar orter dar andra banker av
affarsmassiga skil ofta valt att inte ha nagon fysisk etablering. Sparbankernas narvaro
ar darfér i manga avseenden av mycket stor, eller till och med ibland av direkt av-
gorande, betydelse fér dessa orter/omraden. Aven om en stor del av kunders bank-
affarer numera genomférs via digitala kanaler har dock det lokala bankkontoret
alltjamt en viktig funktion att fylla. Detta géller inte minst for féretagskunderna.

Sparbankernas rattsliga stéllning

Sparbank &r en egen associationsform som inte har nagon dgare. | stdllet finns ett an-
tal huvudman som bl.a. utses av kommun och landsting inom sparbankens verksam-
hetsomrade och som har till uppgift att tillvarata insattarnas intressen.

En sparbank har inte samma mdjlighet att kapitalanskaffa som de flesta andra
associationsformer har. Sparbankens vinst ar det enda "instrument” som kan kapi-
talisera banken. En vilkapitaliserad bank ar vidare en férutsattning fér en trygg fram-
tid och en nddvéndighet inte minst med tanke pa de allt hégre kraven betraffande
bl.a. kapitaltdckning och erldggande av resolutionsavgifter.
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Den alltjamt 6kande krav- och regelbdrdan forsvarar fér sparbankerna att generera
skdliga vinster. Detta far i sin tur fa en himmande effekt pa bl.a. bankens kredit-
givning och darigenom en hammande effekt pa ortens utveckling, tillvaxt och valgang.

Tillgang till finansiellt kapital och andra banktjdnster

| Forslaget konstateras att det finns behov av ytterligare finansiellt kapital i framfor
allt de glesa och mycket glesa landsbygdsomradena. Utredningen lagger darfor for-
slag som ska forstarka Almi Foretagpartners, Saminvest AB:s och Vinnovas uppdrag
att verka for naringslivsutveckling i dessa landsbygder.

| Betdnkandet fastslas att formagan till fornyelse starks av att viktiga kontakter knyts
mellan forskning, annan expertis, radgivare och producenter i ett tidigt skede av en
innovation. Darfor féreslar utredningen bland annat en utvidgning av befintliga at-
garder med bland annat st6d till innovationsgrupper inom ramen for landsbygds-
programmet eftersom det sdgs vara viktigt att dessa stdéd nar fler foretag och
branscher i landsbygderna.

Utredningen konstaterar dven att den kommersiella servicen i landsbygderna ten-
derar att forsamras. Bland annat minskar tillgangligheten till betaltjanster och kon-
tanthantering.

| utredningen féreslas att Almi Foretagspartner AB:s uppdrag om marknadskomplett-
erande finansiering och radgivning ska kompletteras med ett ytterligare fokus som
riktas mot foretag i de glesa och mycket glesa landsbygdskommunerna. | synnerhet
ska de platsbundna ndringarna och till dem relaterad naringsverksamhet uppmark-
sammas.

Vidare foreslas att det nationella utvecklingsbolaget Saminvest AB ska ges, genom
instruktion i dgaranvisningarna, ett tydligare samhallsuppdrag att sdkerstilla att in-
vesteringar sker bland malgrupper, branscher och i geografiska omraden dar behovet
av marknadskompletterande finansiering ar som stérst. Saminvest ska ta till vara
erfarenheter fran Inlandsinnovation och sakerstilla investeringar i Sveriges sju nord-
ligaste lan. Representanterna i Saminvest styrelse ska utdver férvaltningskunskaper
aven ha kunskaper om naringslivsutveckling i saval glesa som téta strukturer.



g

"g*. o
SPARBANKERNAS

RIKSFORBUND

Slutligen foreslas i detta sammanhang att Saminvest ska ges i uppdrag att investera i
foretag for tillvaxt och férnyelse av ekosystemtjanstproducerande verksamhet i syfte
att framja en snabbare omstallning till en fossilfri och biobaserad samhallsekonomi.
Saminvest bor i detta uppdrag samverka med insatser inom EU:s struktur- och invest-
eringsfonder, sarskilt vad géller investeringar i sma och medelstora féretag.
Saminvests investeringar i tidiga skeden ska inte begransas till innovativa miljéer.

Forbundet delar utredningens mening att tillgangen till finansiellt kapital ar ytterst
viktig och sakerligen ytterligare kan forbattras for att férnyelse, utveckling och om-
stéllning ska ske.

Utredningen konstaterar att de flesta innovationer finansieras huvudsakligen av eget
kapital och av banker och att banker dr den vanligaste och viktigaste externa
finansieringsformen for sma foretag. Samtidigt har undersékningar visat att
foretagarna i landsbygder anser det vara svart att fa extern finansiering. For det fall
okade statliga insatser tillsdtts bor dessa inriktas pa tillgang till riskkapital eller
motsvarande.

Detta dverensstammer inte helt med den bild som Férbundet har av finansiering pa
landsbygden. Som redan namnts bedriver manga av Sveriges sparbanker verksamhet i
just det som kallas landsbygd varfor Férbundet har god insyn i de faktiska
férhallandena. Férbundet hdvdar att det i vart fall i de omraden dar sparbankerna
bedriver verksamhet inte finns nagra problem att erhalla finansiering, vare sig till
bostader eller till foretagsrelaterade angeldgenheter. | stéllet torde det vara de hdga
produktionskostnaderna som féranleder betydande problem.

Antalet bankkontor i Sverige har minskat med 40 procent 6ver de senaste 20 aren och
det ar framst landsbygder och smaorter som har férlorat bankkontor. Som redan
tidigare har anférts ar sparbankerna av manga olika anledningar synnerligen viktiga
for de orter dar de ar verksamma, saval for orten sjalv som fér dess innevanare och
foretag. Samtidigt finns ofta sparbanker representerade i glesbygd dar andra banker
valt att inte vara etablerade. Eftersom forskning visar att foretags geografiska narhet
till banker &r av stor betydelse fér nyféretagande torde sparbankernas betydelse for
landsbygder darfor inte kunna Sverskattas. Detta inte minst da, som utredningen
dven konstaterar, det ar centralt med personliga relationer mellan bank och fére-
tagare for att hogkvalitativa beddmningar av entreprenéren ska kunna goras. Ut-
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redningen fastslar dven att det framst dr unga féretagare som missgynnas da kredit-
prévningar gors pa distans.

En stor del av de forslag som utredningen lagger férutsatter tillgang till banker och de
tjdnster bankerna erbjuder. | detta avseende spelar Sveriges sparbanker idag en
mycket viktig roll eftersom flera sparbanker bedriver verksamhet i just Sveriges lands-
bygder dar andra banker ofta valt att inte vara representerade. Av denna anledning
finns det mycket goda skdl for att i allehanda regelférslag inte forsvara for spar-
bankerna att bedriva en fortsatt sund och samhillsnyttig verksamhet. Manga regel-
forslag, inte minst det nu tillbakadragna forslaget om skatt pa finansiell verksamhet,
pekar dock tyvarr i motsatt riktning.

Genom att inte férsvara fér Sveriges sparbanker att driva verksamhet torde dessa
kunna fa en an viktigare funktion att fylla f6r att framja den inriktning och utformning
av en sammanhallen politik for en langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges landsbygder
som utredningen anger sig ha som mal. Eftersom sparbanker sedan lang tid tillbaka
redan finns etablerade i de omraden som utredningen fokuserar pa, anser Férbundet
att det ar oklokt att inte i storsta mdjliga utstrackning utnyttja de mdjligheter som
sparbankernas lokala ndrvaro ger genom inte minst etablerade relationer och
lokalkdannedom.

Forbattrade krediter for byggande av bostédder i landsbygderna

| utredningen foreslas att regeringen ska utreda om langivning till boende i lands-
bygderna underldttas genom inférandet av sdrskilda landsbygdslan fér byggande av
egna hem, hyresratter, dgarldgenheter, kooperativa hyresratter och bostadsratter i
landsbygderna.

Forbundet avstyrker forslaget om sarskilda landsbygdslan. | stéllet anser Férbundet
att ldmpliga atgdrder bor vidtas for att uppmuntra till anvandning av det befintliga
systemet med kreditgarantier.
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Tillgdngligheten till betaltjdnster och viss kontanthantering

| utredningen antas att tillgangligheten till betaltjanster och viss kontanthantering
minskar nar bankerna avvecklar sina kontanttjanster. Pd sidan 149 i Betankandet
anges anledningar till dessa minskningar och de konsekvenser minskningarna kan
antas fa.

Aven i detta avseende vill Férbundet understryka den betydelse sparbankerna har for
de orter de ar verksamma och konsekvenserna av att den samlade krav- och
regelbérdan dr opoportioneligt stor fér sma banker vilket férsvarar bankens villkor att
overleva.

Lagreglering av kreditinstitutens ansvar for betaltjanster och kontanthantering

Utredningen anser att det dr marknadens ansvar, genom banker och andra kredit-
institut, att nu och framover férse medborgarna med betaltjanster, inklusive majlig-
heter att ta ut och sdtta in kontanter och att detta ansvar ska regleras i lag. Ut-
redningen anser vidare att foretag och féreningar, i motsats till Betaltjanstutred-
ningen, ska omfattas av rdtten att 6ppna betalkonton med grundldggande funktioner
som kontanthantering.

Det ar de olika ldnsstyrelserna som ansvarar for att bevaka och folja upp det lokala
och regionala behovet vad giller grundldggande betaltjanster. Post- och telestyrelsen
(PTS) arbetar med att stotta Lansstyrelserna i detta arbete.

PTS har ett regeringsuppdrag att framja lansstyrelserna i arbetet med att utforma och
genomfdra regionala stdd- och utvecklingsinsatser for att trygga tillgangen till grund-
laggande betaltjanster pa de orter och den landsbygd dar behovet inte tillgodoses av
marknaden.

Arbetet ska genomféras i samverkan med bland andra Lansstyrelsen Dalarna,
Tillvaxtverket och Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser.

Pa de orter och den landsbygd dar marknaden inte tillgodoser behovet av grund-
ldggande betaltjdnster finns det méjlighet for staten att ga in med stédjande insatser
eller ekonomiska bidrag. Behovet av insatser bedéms av ldnsstyrelserna. PTS har i
uppdrag att stédja lanens arbete med grundldggande betaltjénster.
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Forbundet anser att marknaden, genom exempelvis Sveriges banker, sjdlva maste fa
avgora hur, och i vilken omfattning, man véljer att hantera kontanter. Férbundet av-
styrker darfor en lagreglering av kreditinstitutens ansvar fér kontanthantering. |
stédllet borde det befintliga systemet med mdjlighet till stéd fran lansstyrelserna/PTS
ses over och kunna utvecklas till att dven omfatta stéd for en ort att behalla
nddvindiga betaltjdnster, inklusive hantering av kontanter.

For narvarande hanterar drygt 180 sparbankskontor kontanter 6ver disk. Resterande
sparbankskontor, cirka 40 stycken, tillhandahaller kontanter via automater.

Stockholm den 22 mars 2017
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