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For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik

for arbete, hallbar tillvaxt och valfard.
Naringsdepartementets dnr. N2017/00222/HL.

Jordbruksverket har fatt mojlighet att ldmna synpunkter pa ovan ndmnda
utredning.

Inledning

Jordbruksverket anser att kommittén gor en gedigen analys av utmaningar och
mojligheter for en livskraftig landsbygd med likvirdiga mdjligheter till
foretagande, arbete, boende och vilfird. Samtidigt dr det angeldget att fortsitta
analysera de styrkor och svagheter som landsbygderna har ifraga om ekonomisk
utveckling.

Kommitténs forslag dr sddana déir offentlig sektor kan bidra till utvecklingen, men
det dr foretagarna och de boende pa landsbygderna som svarar for genomforandet
som ger ekonomisk utveckling.

Jordbruksverket instimmer med kommitténs Gvergripande malsittning om en
livskraftig landsbygd med likvdrdiga mdjligheter till foretagande, boende och
vilfird. Detta dr en forutsattning for en god utveckling av landet som helhet.

Vi ser ocksa en koppling mellan kommitténs forslag och arbetet med de globala
héllbarhetsmalen och Agenda 2030. Kommitténs betdnkande spénner &ver de
olika dimensionerna av hallbarhet; ekonomisk, miljoméssig och social héllbarhet.
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Sammanfattning

Omriden som Jordbruksverket sirskilt vill peka pa:

Jordbruksverket ser att det vixt fram en klyfta mellan stad och landsbygd.
Dirfér ser vi positivt pa det helhetsgrepp som kommittén tar 1 sitt
slutbetdnkande.

Kompetensforsérjning dr en nyckelfraga for en positiv utveckling pa
landsbygderna.

Jordbruksverket ser en potential i de svenska landsbygderna och tycker att det
ar viktigt att ge landsbygdsforetagen forutséttningar for en langsiktig livskraft.
Samtidigt dr det angeldget att fortsitta analysera de styrkor och svagheter som
landsbygderna har ifraga om ekonomisk utveckling.

Samhallets generella syn pa stad kontra landsbygd maste fortlépande
diskuteras for att belysa landsbygdernas attraktivitet for foretagande och
anstdllning. Denna fraga dr vil sa viktig som manga ekonomiska incitament.

Vi ser att en starkare samverkan pa ménga olika plan ir en nédvindighet for
att kommitténs Gvergripande mal ska bli verklighet. Jordbruksverkets yttrande
beror detta ur flera perspektiv.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Jordbruksverket tillstyrker kommitténs forslag 65-67 om att inriitta en
strategisk och operativ samordningsfunktion, bendmnd landsbygdsdelegation,
i varje lan. Jordbruksverket foreslar dock att forslagen utreds ytterligare. Ett
sadant uppdrag ska bland annat belysa hur delegationernas samordning
tillvaratas av regionalt utvecklingsansvariga samt hur 6verlappning av ansvar
och uppgifter kan undvikas mellan a ena sidan statens representanter och
andra sidan andra regionala strukturer for tillvixt och utveckling — landsting
och samverkansorgan.

Jordbruksverket tillstyrker att myndigheternas ansvar for landsbygds-
utvecklingen regleras i en sirskild forordning enligt forslag 68. Vi dr medvetna
om att detta dr en ovanlig atgird men som behdvs for att uppnd en reell
forandring.

Civilsamhillet utvecklar landsbygderna

Jordbruksverket tillstyrker forslag 73 att stddja samordning och utveckling av
nétverk mellan landsbygdsutvecklare anstillda pd kommuner och regioner i
linje med kommitténs forslag.

Jordbruksverket menar, avseende forslag 74, att leadermetoden blivit ett
viktigt arbetssitt for de lokala aktorerna att ha en dialog om och nd samsyn
kring sitt lokala utvecklingsarbete.
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Jordbruksverket tillstyrker férslag 75 som syftar till att regeringen ska utvidga
sin dverenskommelse med civilsamhillets organisationer. Vi ser detta som en
naturlig del av en sammanhallen landsbygdspolitik

Niringsliv och foretagande

Jordbruksverket tillstyrker forslag 1 om att stirka ALMI Foretagspartner AB:s
fokus i glesa bygder.

Jordbruksverket menar med anledning av forslag 5 att nuvarande system for
EIP-Agri bor utvdrderas innan nya inslag infors i systemet. Vi anser att
resultaten fran den utvirdering som genomfors av en grupp foljeforskare maste
ligga till grund for ett eventuellt beslut.

Jordbruksverket ser positivt pa forslag 6 om att anvinda kommande
landsbygdsprogram for att driva pa utvecklingen mot den svenska
bioekonomin. Vi anser dock att forberedelserna bor vara en del i arbetet infor
CAP 2020 och inte ett separat uppdrag.

Jordbruksverket tillstyrker forslag 12 att ge Tillvixtverket i uppdrag att utreda
mojligheten  till  och  utformningen av  en servicegaranti  vid
myndighetsutdvning riktat till sma och medelstora foretag. Vi anser dock som
komplettering till kommitténs forslag att detta uppdrag bor genomforas i
samrad med ovriga myndigheter som ingar i myndighetssamarbetet “Starta
och driva foretag”.

Digital kommunikation

Jordbruksverket ser mycket positivt pa kommitténs ansats kring en fortsatt
utbyggnad av bredband pa landsbygderna.

Jordbruksverket tillstyrker forslag 20 om ett uppdrag om utformningen av
bredbandsstodet inom kommande landsbygdsprogram. Vi bedomer dock att
det inte finns tillrickliga fOrutsittningar att nd sda langt med
kostnadsbesparingar som kommittén beskriver.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning dr en nyckelfrdga for en positiv utveckling pa
landsbygderna.

Jordbruksverket tillstyrker forslag 31 och 33. Inrdttande av utbildningscentra
pa fler platser och dkad tillgénglighet till hdgre utbildning dr noédvindigt for
att fa fler att utbilda sig.

Jordbruksverket tycker att det dr en begridnsning att kommittén viljer att inte
ta med gymnasieutbildningar i sina diskussioner. De har stor betydelse i
kunskapskedjan och for landsbygdens foretag.
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Sambhillsplanering och bostadsbyggande

e Jordbruksverket menar att forslag 40 avseende uppdrag till Boverket att
utarbeta en vigledning for landsbygdernas virden och utvecklingsmojligheter
dr bra, men vill betona att manga av de fragor som en vigledning har att
behandla troligen ligger inom Jordbruksverkets myndighetsansvar. Dérfor ar
det viktigt att Jordbruksverket involveras i uppdraget.

e Jordbruksverket tillstyrker forslag 41 om initiativ till att begrinsa
riksintressenas areal, men vill peka pa att kommunerna inte alltid gor
avviagning enligt lagen ndr det giller jordbruksmarken och tillimpning av
miljobalken 3 kap 4 §.

e Jordbruksverket tillstyrker forslag 42 att regeringen sikerstiller att
strandskyddsbestimmelserna i landsbygderna reformeras for att fa avsedd
effekt. Vi wvill ocksd peka pa ett stort behov av att reformera
strandskyddsbestimmelserna inom omraden som fiske, vattenbruk och
landsbygdsutveckling dir strandskyddsbestammelserna dr otidsenliga.

Kommersiell service

e Jordbruksverket anser att kommitténs forslag dr for fa pa det hir omradet dar
det finns ett stort behov av att hitta en langsiktig 16sning.

e Jordbruksverket foreslar en Oversyn for att anpassa stddsystemen till nya
forutsdttningar och 16sningar. Denna &versyn tillsammans med kommitténs
forslag bedémer Jordbruksverket skulle ge mdjlighet att skapa en mer stabil
och varaktig tillgang till kommersiell service pa landsbygderna.

e [endversyn, dir Jordbruksverket anser att Tillvaxtverket ska ha en central roll,
bor man dven beakta organisatoriska aspekter.

Jordbruksverkets fortsatta arbete med landsbygdsutveckling

Jordbruksverket ser positivt pa att ha en samordnande roll inom den nationella
landsbygdspolitiken, bland annat enligt forslagen 69 och 70.

Jordbruksverkets arbete med landsbygdsprogrammet, jordbruksstéd, miljéfragor
knutna till jordbrukare och djurvélfardsfragor knyter oss ocksa nira landsbygderna
och ger oss forstaelse for de skilda forutsdttningar som finns for foretagare och
boende runtom i Sverige. Vart arbete med att samordna det nationella
Landsbygdsnétverket och kontakterna med leaderomradena forstérker
mojligheten att kunna "ha drat mot marken™ och kénna av nir det géller Sveriges
landsbygder.

Jordbruksverket har idag ett etablerat samarbete med Internationella
Handelshogskolan i Jonkdping kring landsbygdsfragor som bland annat innebir
att vi delar pa personal som jobbar med bland annat utredningar och forskning. Vi
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ser ocksd positivt pd ett forstdrkt samarbete med andra myndigheter samt
hogskolor/universitet kring landsbygdsfrimjande fragor.

Lagger man samman uppdragen enligt kommitténs forslag med Jordbruksverkets
befintliga uppdrag uppstar intressanta mdéjligheter att bygga vidare pd vart
fokusomréde; se, sikra och utveckla landsbygden. Vi ser ett stort utrymme for
synergieffekter mellan vara nuvarande uppdrag och de foreslagna nya uppdragen.

I nuldget kan vi inte ndrmare kommentera hur ett uppdrag enligt kommitténs
forslag skulle kunna inordnas i Jordbruksverket. Vi har heller inte forsékt bedoma
hur mycket resurser ett sddant paket skulle ta i ansprak och till vilka kostnader. Vi
foresldr darfor att Jordbruksverket fir mojlighet att gora en forstudie till hur
uppdragen ska kunna anordnas och samordnas pa bésta sitt.
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Disposition av yttrandet

Jordbruksverket har valt att anvinda den numrering som finns i kommitténs
sammanstillning av de 75 forslagen.

Vart yttrande @r indelat efter kapitlen i slutbetinkandet. Eftersom vi har svarat
utforligare pa forslagen i kapitel atta och nio, s har vi lagt dessa forst.

Innehallsforteckning (kapitel i slutbetdnkandet):

1.

ol

Jordbruksverkets syn pa landsbygderna

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken (kapitel 8)
Civilsamhillet utvecklar landsbygderna (kapitel 9)
Naringsliv och foretagande (kapitel 2)

Digital kommunikation (kapitel 3)

Kompetensforsorjning (kapitel 4)

Sambhillsplanering och bostadsbyggande (kapitel 5)

Kommersiell service (kapitel 6)
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1. Jordbruksverkets syn pa landsbygderna

Jordbruksverket dr oroat dver klyfian mellan stad och landsbygd

Jordbruksverket ser att det vixt fram en klyfta mellan stad och landsbygd. Dérfor
ser vi positivt pa det helhetsgrepp som kommittén tar 1 sitt slutbetéinkande.

Det dr viktigt att ta hdnsyn till en bredd av foretag som driver utvecklingen

Det ir viktigt att se bortom bilden av traditionella niringar utan behov av hogre
utbildad personal. Pa landsbygden vixer dven kunskapsintensiva verksamheter.
Annu kan dock ménga av de sektorer dir sysselsittningen kar pa landsbygden
kopplas till geografiskt fasta naturresurser (skogsbruk, fiske och vattenbruk,
ravaruutvinning,  stal-  och  metallproduktion = samt  turism-  och
rekreationsverksamheter).

Anpassa atgdrder efter lokala forhallanden

Jordbruksverket vill understryka vikten av att se differentierade behov,
mojligheter och stod mellan olika typer av landsbygder. Detta framgar ocksa av
den genomforda slututvirderingen av landsbygdsprogrammet 2007 - 2013". En av
shututvirderingens viktigaste slutsatser dr att landsbygdsprogrammet bér anpassas
till lokala forhallanden for att ge storre effekt. Olika regioner har olika
forutséttningar till exempel nir det giller niringslivet, geografisk placering och
attraktionsformaga. Om det ska finnas en sammanhallen politik for hela Sverige
dér det finns begrinsade resurser dr detta om mdjligt det viktigaste att lyfta.

Vi menar ocksa att det ér viktigt att hitta en balans mellan stéd och bidrag och
atgdrder som frimjar méjligheterna att driva och utveckla 16nsamma verksamheter
pa egna meriter. Malsittningen maste i forsta hand vara att skapa en varaktig
livskraft i landsbygderna dir det 4r mdjligt, och rikta andra atgérder till omraden
som har svarare att sta pa egna ben.

Inkludera hela landet

Hela Sveriges befolkning vinner pa att landets olika delar ir inkluderade pa en vig
framat. Manga vill bo pa landsbygden och jobba i staden. Det ar viktigt att vi inte
blundar for problem det kan medfora, men det ar lika viktigt att 6ppna 6gonen for
mojligheterna.

Jordbruksverket vill ocksa peka pa betydelsen av mangfaldsperspektivet, dir vi
inte ser att kommittén &r lika tydlig. Mangfald ur ett blandat perspektiv (élder, kén
och utldandsk bakgrund) skapar forutsittningar for tillvéaxt i foretag och sérskilt for
foretag 1 landsbygdskommuner.

' Hérnsten, C. (2017). Slututvérdering av landsbygdsprogrammet 2007-2013 - en sammanfattning. RA 2017:1.
J6nkoping. Jordbruksverket.
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2. Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Kapitel 8 i kommitténs slutbetinkande.

Statliga myndigheters ansvar regleras i en sirskild férordning — forslag 68

Jordbruksverket tillstyrker att myndigheternas ansvar for landsbygds-
utvecklingen regleras i en sdrskild forordning enligt forslag 68. Vi dr medvetna
om att detta ér en ovanlig atgard men som behovs for att uppna en reell fordandring.

Landsbygdsdelegationer inrittas i liinen - forslag 65-67

Jordbruksverket tillstyrker kommitténs forslag 65-67 om att inritta en strategisk
och operativ samordningsfunktion bendmnd landsbygdsdelegation i varje ldn.

Jordbruksverket delar kommitténs uppfattning att en effektiv statlig samordning
pa regional nivd kriver ett fungerande samspel mellan de nationella
myndigheterna, Regeringskansliet och ldnsstyrelserna. Vi ser ocksa behovet av att
jobba med landsbygdsdimensionen pa ett tydligt vis i det regionala
utvecklingsarbetet 1 ett ndra samarbete med Ovriga regionala aktorer. En tydlig
samordning blir en viktig tillgdng i det regionala utvecklingsarbetet, vilket ar i
linfje med OECD:s rekommendationer i den nyligen publicerade rapporten
“Territorial Reviews: Sweden 20172,

Jordbruksverket vill peka pa att det dr avgérande att denna samordningsfunktion
tillvaratas pa ett effektivt sétt av regionalt utvecklingsansvariga. Den far inte bli
avskild fran och ddrmed utan kontakt med andra regionala strukturer for tillvaxt
och utveckling. Da blir arbetet ineffektivt och kan 1 virsta fall leda till att resultatet
i stillet blir det motsatta, dvs. att landsbygdsperspektivet inte tas tillvara i den
regionala utvecklingen.

Vi menar att det finns en viss otydlighet i forslaget hur man konkret ska skapa de
samverkansfordelar ~som  maste uppnas for att de foreslagna
landsbygdsdelegationerna ska vara den framgangsfaktor som kommittén
beskriver.

Jordbruksverket foreslar darfor att forslagen 65 — 67 om landsbygdsdelegationer
utreds ytterligare. Uppdraget ska vara att bland annat belysa hur delegationernas
samordning tillvaratas av regionalt utvecklingsansvariga samt hur éverlappning
av ansvar och uppgifter kan undvikas mellan & ena sidan statens representanter
och a andra sidan andra regionala strukturer {or tillvéixt och utveckling — landsting
och samverkansorgan. Det dr ocksa viktigt att belysa hur det av kommittén
foreslagna nationella samordningsuppdraget till Jordbruksverket kan samordnas
med landsbygdsdelegationerna.

2 OECD (2017). OECD Territorial reviews: Sweden 2017. Monitoring Progress in Multi-level Governance and
Rural Policy. OECD Publishing, Paris.
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3. Civilsamhallet utvecklar landsbygderna

Kapitel 9 i kommitténs slutbetankande.

Jordbruksverket vill inledningsvis peka pd att det ofta stills krav pa
landsbygdernas medborgare att samla civila krafter for att kompensera att de bor
pa platser med glesa strukturer. Det bor vdgas mot hur stora krav man stéller pa
civilsamhillet i stider. Ar kravstillandet olika mellan befolkning pé
landsbygderna och befolkning i stiderna? Ar detta rimligt eller orimligt?

Niitverk mellan landsbygdsutvecklare anstillda i kommuner och regioner -
forslag 73

Jordbruksverket tillstyrker kommitténs forslag 73 att stodja samordning och
utveckling av nitverk mellan landsbygdsutvecklare anstillda 1 kommuner och
regioner i linje med kommitténs forslag.

Nitverk mellan landsbygdsutvecklare anstillda 1 kommuner och regioner har
tidigare fatt stod till samordning av det nationella Landsbygdsnétverket under en
initial och tidsbegrinsad period.

Ett viktigt syfte med ett sadant ndtverk &r att deltagarna kan byta erfarenheter med
andra inom yrkeskdren men ocksd att deltagarna sjdlva kan forma den
kompetensutveckling som matchar det behov som finns i gruppen. Deltagarna i
nitverket har upplevt ett stort och betydande virde av erfarenhetsutbyte, hjdlp med
omvirldsbevakning och kunskapsinhdmtning. Fran och med 2017 har detta
nitverk inte tillgang till det stéd och den samordning, som initialt fanns via det
nationella Landsbygdsnétverket.

For Jordbruksverket har tillgangen till ndtverket for landsbygdsutvecklare haft ett
stort virde och inneburit en direktkontakt med personer 1 kommuner och regioner
for att etablera kontakt och engagemang.

Lokalt ledd utveckling med leadermetoden tillimpas rikstickande - forslag
74

Jordbruksverket menar, avseende forslag 74, att leadermetoden blivit ett viktigt
arbetssitt for de lokala aktérerna att ha en dialog om och na samsyn kring sitt
lokala utvecklingsarbete. Att vdva ihop lokalt ledd utveckling med statligt
finansierad regional utveckling ar ett utmirkt exempel for detta.

I slututvirderingen for landsbygdsprogrammet 2007 — 2013 (sammanfattning,
Hornsten 2017) konstateras att Leader skapar mojligheter samt att leadermetoden
anses ha bidragit till savil kapacitetsuppbyggnad som lokala utvecklingsstrategier.
Generellt har metoden haft ett bra genomslag. Utvirderarna vittnar relativt
samstdmmigt om att leaderprojekt har bidragit till okat deltagande och lokalt
engagemang och med en positiv syn pa den egna bygden. Man anser 6verlag att
Leader har bidragit till att forbittra livskvaliteten, vilket har varit ett viktigt
overgripande mal.
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Aven om leadermetoden har sitt ursprung i EU:s landsbygdspolitik sa kan metoden
som sidan anviandas med en annan finansiering dn genom EU-fonder.

Komplicerade regelverk bor ses over

Jordbruksverket vill patala behovet av att titta dver regelutformningen for lokalt
ledd utveckling infor kommande programperioder. Regeringen bor intensifiera
paverkansarbete i den nu pagaende planeringen av kommande programperiodens
regelverk pa EU-kommissionen. Detta ar sérskilt viktigt utifran betdnkandets
konstaterande av ett betungande regelverk som inte blir enklare i ett spanningsfilt
mellan fyra fonder och fyra ansvariga generaldirektorat.

Harmonisering av stddregler och utredningens onskemal om en strategiskt
rikstickande anvindning av metoden bor inga i detta arbete. Vi kan a andra sidan
konstatera att EUs avsikter har varit att rikta LLU-finansieringen mot regioner
med sirskilda behov eller utmaningar.

Overenskommelse med civilsamhiillets organisationer - forslag 75

Jordbruksverket tillstyrker forslaget 75 som syftar till att regeringen ska utvidga
sin dverenskommelse med civilsamhillets organisationer. Vi ser detta som en
naturlig del av en sammanhallen landsbygdspolitik.
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4. Naringsliv och foretagande

Kapitel 2 1 kommitténs slutbetinkande.

Kapitel tvéd i slutbetinkandet utgar till stor del fran de grona och platsbundna
nédringarna och forldngningen av dessa.

Jordbruksverket vill papeka att de platsbundna néringarna endast omfattar en del
av foretagen pa landsbygden. Jordbruksverket menar att landsbygdens foretag kan
omfatta alla de verksamheter som finns i staden men att strukturen begrinsar. Vi
vet att foretagens utveckling och innovationsprocesser ser likadana ut oavsett om
det ror sig om foretag pa landsbygden eller i staden. Flertalet av kommitténs
forslag gynnar alla sorters verksamhet och vi vill understryka vikten av att dven
forslagen i detta kapitel kommer alla dessa till nytta.

Tillgang till finansiellt kapital - forslag 1-3

Jordbruksverket delar kommitténs uppfattning att tillgang till kapital dr central for
att kunna utveckla foretag och néringsverksamhet.

Jordbruksverket anser att for en rattvis kreditbedomning dr kreditgivarens
kidnnedom om lokala forhallanden avgorande. Vi tillstyrker dérfor forslaget 1 att
ALMI Foretagspartner AB far ytterligare fokus pa foretag i glesa bygder. Allt farre
bankkontor med allt mindre personlig kontakt forsvarar for en fungerande
kreditgivning pa landsbygderna. All kreditgivning bygger pa en bedémning av
lantagarens aterbetalningsformaga. Kédnnedom om kunden och dess verksamhet
och de sidkerheter som kunden kan stdlla underldttar naturligtvis en riktig
bedomning av kundens aterbetalningsformaga och risken for kreditgivaren.
Dessutom har kreditbedémarens erfarenhet och referenser fran liknande
verksamheter stor betydelse i detta ssmmanhang.

Jordbruksverket anser att landsbygderna behéver kapitalforsorjning utdver de
mdjligheter som bankerna har. Har har ALMI Foretagspartner AB och Saminvest
AB roller att fylla i enlighet med forslagen 1-3.

Jordbruksverket menar att det ar viktigt att fokusera pa satsningens lonsamhet och
iterbetalningsforméaga. Aven om en garanti eller sikerhet torde betraktas som ett
stod, ska den grundas pa en investering eller satsning som i grunden ar sund och
solid. Stodet inriktas da pa att mgjliggdra en i sig 16nsam satsning men som kanske
hade haft problem med kapitalanskaffningen pa grund av var i landet den gors.
Kraven vid kreditgivning pa landsbygden ska inte vara varken hogre eller lagre dn
nagon annanstans. Vi vill inte se en utveckling med ldgre krav som skulle kunna
medfora att svagare projekt flyttar till landsbygden for att det ér littare att fa lan
dar.
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Omstillning till en héllbar utveckling av landsbygdernas platsbundna
verksamheter med hjilp av kommande landsbygdsprogram - forslag 6

Jordbruksverket instimmer i att det finns en outnyttjad potential i de platsbundna
niringarna med koppling till utvecklingen av den svenska bioekonomin som méste
tas tillvara.

Niringsdepartementets samverkansgrupp for Cirkulir och biobaserad ekonomi
skriver att “enr hallbart nyitjande av naturresurser och en omstillning till et
Jossilfritt samhdlle dr en stark drivkraft for omstéillningen till en cirkulir och
biobaserad ekonomi”. Jordbruksverkets ansvarsomriden omfattar en stor del av
de ndringar som &r viktiga aktorer i den utvecklingen. Hir spelar bade grona och
blaa ndringar en stor roll och dessa ir till storsta delarna platsberoende pa
landsbygden, vid kuster i sjdar och i hav. Att producera storre nytta med ett mindre
uttag av naturresurser &r viktiga malsittningar for denna utveckling. For att vara
héllbara bor dock dessa nyttor bedémas enligt flera kriterier.

Samrad infor kommande landsbygdsprogram

Jordbruksverket anser att fragan hur kommande landsbygdsprogram ska utveckla
den svenska bioekonomin, forslag 6, bér ingd i det pagiende arbetet infor
kommande programperiod och hela CAP 2020. Under detta arbete 4r samrad med
andra myndigheter en naturlig del, dér vi exempelvis ser beréringspunkter mellan
Skogsstyrelsens och Jordbruksverkets ansvarsomraden. Ett annat exempel ér
Vinnovas verksamhet och det uppdrag som kommittén foresldr Vinnova, forslag
4, till en naturlig kontakt i arbetet infoér kommande landsbygdsprogram.

Ménga av kommitténs forslag, exempelvis forslagen 1,2,3 och 9, kommer att
inverka pd samma omraden som landsbygdsprogrammet. Kommande program
maste samverka eller verka vid sidan av dessa och andra initiativ for att bli si
effektivt som majligt och undvika dubbelarbete.

Vi ser en potential i en fortsatt utvecklad samverkan med andra aktérer som
exempelvis Tillviixtverket och ESF-radet for att fa fondernas uppdrag och medel
att ge bista mojliga totalresultat. Vi ser ocksd att det fortsatta arbetet med att stiirka
konkurrenskraften hos landsbygdernas aktSrer kommer att understédjas av forslag
11 om inréttandet av ett forskningscentrum for foretagsutveckling i
landsbygderna.

Vi skulle ocksd vilja ha ett fortydligande av vad kommittén tinker sig med att
“stiirka sambanden mellan land och stad”.

Jordbruksverket vill trycka pa betydelsen av att programskiftet 2020/2021 kan
genomforas pd ett bra och realistiskt sitt, inte minst for att skapa en
programdvergang utan att tappa energi.

Jordbruksverket vill ocksa pétala att en eventuell 6kning av administrationen i och
med forslagen 74 och 5 om att bredda lokalt ledd utveckling med leadermetoden
och innovationsstéd maste végas in 1 arbetet med det kommande
landsbygdsprogrammet.
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Forslag att fora in innovationsstod att giilla fiven andra typer av foretag dn
jordbruk, tridgirds- och renniringen - férslag 5

Jordbruksverket instimmer med kommitténs beskrivning av att fornyelse och
innovation dr viktiga komponenter for tillviixt och utveckling i foretag.

Jordbruksverket vill sammanfattningsvis avseende forslag 5 peka pa foljande
fragor som berér kommitténs forslag. Punkterna ar utvecklade i den efterfoljande
texten.

® Nuvarande system for EIP-Agri bor utvéirderas innan nya inslag infors i
modellen. Systemet #&r nytt och innebidr en stor skillnad mot hur
projektverksamhet normalt bedrivs Det finns en grupp foljeforskare som
utvirderar genomfdrandet lopande sedan december 2016. Vi vill ta hinsyn till
resultatet av deras utvirdering innan eventuella forindringar genomfors.

e Ett motsvarande stdd som &r tdnkt att gilla dven andra typer av foretag dn
Jordbruk, triidgérds- och renndringen mdste med nuvarande regler for
landsbygdsprogrammet genomftras inom Samarbetsétgirden, om det ska vara
mojligt.

e Mer pengar miste tillforas landsbygdsprogrammet, eller omfordelas fran andra
omraden inom programmet, om modellen ska kunna utvecklas.

e Administrativa uppldgget behdver ocksa resursforstirkning om man ska ha en
expertkommitt¢ som beddmer projektforslagen. EIP-Agri 3 (Europeiska
Innovationspartnerskapet for jord- och skogsbruk) ér en satsning pa EU-niva
riktat till jordbruks- och skogsniringen. Detta &r faststillt i EU-férordningen
2013/1305. 1 Sverige har man valt att implementera EIP-Agri for jordbruk,
tradgdrds- och renndringen. Det ir siledes inte mojligt att koppla
innovationsinsatser inom andra omraden till EIP som vattenbruk, turism eller
annat landsbygdsforetagande.

Det bor ddremot vara fullt mojligt att infSra ett liknande stodsystem med
gruppbildningsstéd, innovationssupport och genomfdrande av innovationsprojekt
inom ramen for Samarbetsdtgarden inom landsbygdsprogrammet. En fordel med
en liknande modell som for nuvarande innovationsstéd for andra omraden kan
vara att det kan leda till ett mer metodiskt arbetssitt for att frimja
utvecklingsarbete for landsbygdernas néringar vid sidan av jord- och skogsbruk.
Projektverksamheten som bedrivits inom EU-programmen har ibland kritiserats
for att vara alltfor splittrat och fragmentariskt. Modellen med innovationsgrupper

** Europeiska Innovationspartnerskapet for jord- och skogsbruk dr ett av fem olika omraden dir man pa EU-
nivan etablerat sérskilda system for att frimja innovationsarbetet. De 6vriga fyra &r; EIP Active and Healthy
Ageing; Smart Cities and Communities; Water; Raw Materials.
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med kompletterande kompetenser i stillet for en ensam innovatér, liksom kravet
pa spridning av resultaten dr andra fordelar.

Ett behovsanpassat stodsystem for att frimja innovationer madste utgd fran de
speciella forutsdttningar som géller for landsbygden. Utmaningar nér det giller
innovationer pa landsbygden &r glesheten. Det stiller krav pa att man ordnar
motesplatser, fysiska och virtuella, for att mojliggdr inspiration, kunskaps- och
erfarenhetsutbyte samt nitverkande.

Om man overviger inforande av "EIP-modellen” pa andra landsbygdsnéringar bor
det goras forst efter att "EIP-modellen’ har utvirderats. Foljeforskare utvirderar
for narvarande genomférandet av EIP-Agri och detta arbete bor tas tillvara infor
en breddning till andra omraden. Erfarenheter fran svenska leaderprojekt, projekt
inom  Samarbetsatgirden inom landsbygdsprogrammet liksom  fran
landsbygdsprojekt i andra liander bor tas tillvara i en utvirdering om
innovationsarbetet ska breddas till andra omraden én jordbruk, tridgards- och
renndringen.

For att kunna inféra modellen till andra omraden behévs resursforstirkningar,
bade till sjdlva stoden och till det mer krdvande administrativa uppldgget.
Budgeten for Samarbetsatgirden inom landsbygdsprogrammet ér till stora delar
antingen intecknad i beslut eller last till riktade insatser genom regeringsbeslut.
Resurstillskott krdvs da antingen i form av omfordelningar fran andra atgérder
inom programmet eller att nya medel tillférs programmet.

Servicegaranti till sma och medelstora foretag - forslag 12

Jordbruksverket tillstyrker forslag 12 att ge Tillvaxtverket i uppdrag att utreda
mdjligheten till och utformningen av en servicegaranti vid myndighetsutévning
riktat till sma och medelstora foretag. Pa landsbygden édr det dock mikroforetag
som kan drabbas allra mest, dels med langa handldggningstider, men dven med
beslut som inte tar hdnsyn till foretagets begrinsande resurser i forhallande till
tillstdndsdrendens natur och omfattning.

Service till sma foretag, och da speciellt till mikroforetag, for att underlitta
verksamheten ir en fraga som Jordbruksverket lyfter i olika sammanhang inom
myndighetssamarbetet “Starta och driva foretag”™. Vi anser som komplettering till
kommitténs forslag att detta uppdrag boér genomforas i samrad med Ovriga
myndigheter som ingar i myndighetssamarbetet “Starta och driva foretag”.

Den viktiga besoksnéiringen har behov

Jordbruksverket vill peka pa betydelsen av bestksniringen och vilkomnar att
kommittén uppmirksammar bestksniringen som en viktig nédring for
landsbygderna, inte minst potentialen inom natur- och kulturturism.
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Det dr viktigt att uppmirksamma behovet av teknisk utveckling inom néringen.
Digitaliseringen paverkar resendrernas beteende och det krivs att niringen
utvecklas i takt med kundernas dndrade vanor.

Jordbruksverket vill betona att utbildningssidan dr en kdrnfraga for
besdksniringen (se dven kommentarer under avsnittet om kompetens). Utveckling
av besoksnéringen dr ocksa kopplad till vil genomtinkt infrastruktur.

Idéer fran exportstrategin ger ndrhet till informationen

Jordbruksverket delar kommitténs syn pa de sma och medelstora foretagens
betydelse for framtiden. Samma syn har regeringen presenterat i sin exportstrategi.
Jordbruksverket ser ocksa positivt pd regionala exportcentra som kan fora
radgivningen narmare foretagen och underlitta informationsinhdmtning fran flera
hall. Verket ser positivt pa de exportstipendier som Business Sweden delat ut till
sma och medelstora foretag inom ramen for programmet Food From Sweden.

Jordbruksverket vill dock poidngtera att for jordbruk, livsmedel, fiske och
vattenbruk ér den nationella marknaden mest intressant. Detta kan bero pa flera
saker, bland annat foretagens begriansade mojligheter att 6ka produktionen for att
tillgodose exportefterfrigan, battre lonsamhet ndr de producerar for
hemmamarknaden (i vissa fall fir man en prispremie pa den svenska marknaden),
kostnader forknippade med att borja exportera och bristande kunskaper om
exportmarknaderna. Generellt dr det dock bra att fler foretag dkar sin export, da
det i regel okar konkurrenskraften och minskar sarbarheten. Nar det giller export
och utforsel fran sma och medelstora foretag sa borjar den ofta med lander i
naromradet. Detta avspeglas 1 handelsstatistiken diar de frimsta
exportmarknaderna for de aktuella produktkategorierna dr Norge och Danmark.
Utan att fOrringa betydelsen av att utveckla nya exportmarknader wvill
Jordbruksverket podngtera att viktiga marknader i ndromradet ocksa ér viktiga for
foretagens utveckling och konkurrenskraft.
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5. Digital kommunikation

Kapitel 3 i kommitténs slutbetinkande.

Jordbruksverket ser mycket positivt pd kommitténs ansats kring en fortsatt
utbyggnad av bredband pa landsbygderna.

Digitaliseringen  av  jordbruket och flera andra niringsgrenar pa
landsbygderna sker i snabb takt. Ska dessa ndringsgrenar vara konkurrenskraftiga
i framtiden maste det finnas tillrickligt kraftfull elektronisk infrastruktur. Det sker
flera initiativ av privata foretag med koppling till jordbruket och andra
néringsgrenar dér det erbjuds digitala tjinster. Finns inte ett fungerande bredband
kommer jordbrukarna och 6vriga foretagare pd landsbygderna att utestingas fran
mojligheterna att ta del av dessa tjinster.

Jordbruksverket har fitt regeringsuppdraget “En smartare livsmedelskedja —
digitalt forst” dér statens roll for att tilligna bland annat jordbruket digitala tjinster
ska undersokas. En sadan utveckling r beroende av en fortsatt utbyggnad av den
elektroniska infrastrukturen.

Bredbandsutbyggnaden har inte bara betydelse for foretagandet pd landsbygden
utan ocksd for attraktionsférmdgan. For att ge ungdomar samma méjligheter att
anvanda IT-tjénster som ungdomar i stiderna, for att fa vardagen att fungera och
for att ge de éldre trygghet dr bredband en nédviindighet.

Jordbruksverket anser att den mobila kommunikationen maste fylla behovet
avseende tickning och kapacitet inte bara ddr ménniskor bor utan ocksa dir de
verkar. Vi saknar forslag i den riktningen frin kommittén. Vi ser ett snabbt
vixande behov av nya mobila losningar exempelvis for lantbruks- och
skogsmaskiner. For att fa ett helt uppkopplat Sveriges maste det till en
kombination av olika tekniker - fasta och tradlosa.

Hdéjning av SOT-nivan (samhillsomfattande tjinster)

— Kommittén skriver att genom att hoja SOT-nivan avseviirt skulle den snabba
avvecklingen av kopparniten kunna forhindras eller alternativt driva pa
marknadens aktorer for ett snabbare teknikskifte i landsbygderna.

Jordbruksverket efterlyser ett fortydligande av detta avsnitt, dir orsak och verkan
nirmare belyses och exemplifieras.

Fullborda bredbandsutbyggnaden med innovationsupphandling till 2025 —
forslag 20

Jordbruksverket tillstyrker forslag 20 att den fortsatta utbyggnaden ska samordnas
och styras utifrdn en regional helhetssyn. Den nuvarande modellen har dock varit
framgangsrik for att fa igng utbyggnaden.

Jordbruksverket bedomer att den storsta vinsten med en upphandlingsmodell
ligger i mojligheten att “knyta ihop sdcken” s att alla omraden dirigenom blir
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utbyggda. Vi dr dvertygade om att en samordnad regional planering #r ett bra
verktyg for att na dit.

Kostnad for dterstiende bredbandsutbyggnad

— Kommittén menar att statens kostnad for den aterstdende bredbandsutbyggnaden
kan halveras med hjélp av en upphandlingsmodell, jaimfért med de uppskattningar
som Jordbruksverket och Post- och telestyrelsen gjort.

Jordbruksverket bedémer dock att det inte finns tillrdckliga forutsittningar att na
sa langt av foljande skil:

e [ en offentligt styrd upphandlingsmodell kommer det ideella arbetet troligen
minska avsevirt, vilket vi beddmer kan fordyra utbyggnaden med
uppskattningsvis 10-30 procent enligt tidigare redovisade berikningar.

e Det kommer att finnas krav pd att nitet forbereds for alla anslutningar i ett
omrade, ett krav som inte finns i nuvarande stodmodell.

e Vi forutser storre upphandlingar vilket kan innebira att fler mellanhéinder
kommer att involveras. Det kan i sin tur skapa en hogre kostnad jaimfort med
nuldget. I dagens stédmodell ges utrymme for mindre entreprenadfirmor att
sjdlva limna anbud istéllet for att vara underentreprendrer.

e En upphandlingsmodell krdver erfarenhet hos den aktdr som ska genomfora
upphandlingen for att nd ett bra resultat. Vi tror att ldnsstyrelserna kan na dit
men att det behovs ett stédjande forberedelsearbete.
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6. Kompetensforsorjning

Kapitel 4 i kommitténs slutbetinkande.

Jordbruksverket delar kommitténs uppfattning att kompetensfragan ir en av de
viktigaste fragorna for att vinda utvecklingen 1 madnga landsbygder.
Kompetensforsorjningen ér grundldggande for tillvixt, utveckling och innovation.
Det krivs méanga olika dtgirder for att fa en positiv spiral av utvecklingen pa
landsbygderna och kompetensforsirjningen dr en av de viktigaste, som kommittén
ocksa slar fast.

Jordbruksverket vill betona vikten av att fordndringsarbete maste vara uthalligt
och langsiktigt, samt att utbildningar maste vara lattillgéingliga for att manga ska
utbilda sig.

Viéra kommentarer pa avsnittet om kompetensutveckling ror i forsta hand de grona
ndringarna men principerna gar att applicera pa alla landsbygdsforetag.

Flera ndringar vittnar om svarigheter att rekrytera personal i landsbygderna

Jordbruksverket dr medvetna om att skilda yrkesgrupper ér svdra att rekrytera i
vissa landsbygder. Vi ser att detta i vissa fall gor att personalkostnaderna blir hogre
for aktorer pa landsbygden.

Den griona sektorn behover kunna anstdilla kompetenser och kompetensutveckla
befintlig personal

Den grona sektorns foretag har ett stort behov av kompetensforsorjning. Dels
behover nuvarande foretag kunna anstélla vil utbildad personal och dels behover
foretagarna sjdlva ha mojlighet till kompetensutveckling for att klara att driva och
utveckla sina konkurrensutsatta verksamheter.

Foretagen inom den grona sektorn ér dessutom beroende av yrkesbytare for sin
kompetensforsorjning. Detta dr en viktig grupp for att utveckla den gréna néringen
och livsmedelsindustrin bade med den yrkeskunskap de tilldgnar sig under sin
utbildning, men ocksa med den kompetens de redan har och som kommer néringen
till del. Innovationer uppstar inte sdllan 1 korsningen mellan olika
kunskapsomraden. Yrkesbytarna har ibland inte tilltrdde till de grundldggande
utbildningarna inom sitt tilltdnkta yrkesomrade.

Det dir viktigt med validering och anpassade utbildningar.

For manga foretag inom livsmedelskedjan ér tillgdngen pa kompetent personal
begriansande for tillvixten. Det dr viktigt med validering och anpassade
utbildningar, inte minst for att de nyanlinda, som efterfragas i bland annat
livsmedelsindustrin snabbt ska bli en tillgang inom néringen.
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Mangfald behovs dven nar det gdller kompetenser

Landsbygdsforetagen behdver kunna attrahera eller utbilda ménga olika
kompetenser. Bade hogutbildade akademiker och erfarna praktiker behovs
sannolikt for att ta tillvara pa foretagens potential. Personer och foretagare med
andra utbildningar én akademiska behdvs for ett bra sammansatt nédringsliv.

Jordbruksverket tillstyrker forslag 31 och 33. Inrittande av utbildningscentra pa
fler platser och dkad tillgénglighet till hogre utbildning dr nddvéndigt for att fa fler
att utbilda sig. Man bor dock vilja modeller dar utbildningskvaliteten blir i paritet
med campus-orternas.

De grona ndringarna behdéver dven gymnasieutbildningar

Kompetensforsorjning till lantbruket handlar mycket om att kunna anstilla
personal med grundldggande jordbruksutbildning. Fér att underlitta detta kan man
inte ensidigt betona vikten av hogre utbildning. I detta sammanhang dr det snarare
den grundliggande utbildning vid landets naturbruksskolor som ar viktigast.

Jordbruksverket tycker att det ar en begrinsning att kommittén viljer att inte ta
med gymnasieutbildningar i sina diskussioner. De har stor betydelse 1
kunskapskedjan och for landsbygdens foretag, bade de av mer traditionellt slag
sasom jord- och skogsbruk och tridgard men ocksd for nya naringar som
exempelvis naturturism och annan upplevelseverksamhet.

Utredningar om gymnasieskolan saknar fokus pa vad niringen behdver. Dessutom
finns gymnasieutbildningar inom den grona sektorn pa fa stillen i landet och
kommuner ser inte garna att eleverna gar pa gymnasieutbildningar i en annan
kommun eftersom hemkommunen da tvingas betala. Valet av hur
gymnasiesystemet utformas paverkar rekryteringar till vidareutbildningar och den
langsiktiga uppbyggnaden av ett hallbart kunskapssystem.
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7. Samhallsplanering och bostadsbyggande

Kapitel 5 i kommitténs slutbetinkande.

Landsbygderna i den kommunala déversiktsplaneringen — forslag 40

Jordbruksverket menar att férslag 40 avseende uppdrag till Boverket att utarbeta
en vigledning for landsbygdernas virden och utvecklingsmajligheter dr bra men
vill betona att manga av de fragor som en vigledning har att behandla troligen
ligger inom Jordbruksverkets myndighetsansvar. Darfor ar det viktigt att
Jordbruksverket involveras i uppdraget.

Kommittén skriver att det finns flera skil till att landsbygderna behdver
uppmarksammas i dversiktsplaneringen. Ett skil dr att skydda markomraden som
har en potential for en 6kad livsmedelsproduktion och for investeringar i fornybara
energikillor.

Jordbruksverket delar denna uppfattning och vill peka pa livsmedelsstrategins mal
om en dkad och hallbar livsmedelsproduktion i Sverige.

Riksintressen paverkar — forslag 41

Kommittén forslar att regeringen tar initiativ till att begrinsa och precisera
riksintressenas areal med syfte att underlitta landsbygdernas utveckling.
Kommittén skriver ocksa att avvigningen mellan riksintressen och andra allménna
intressen bor ske inom ramen for det kommunala plansystemet.

Jordbruksverket tillstyrker forslag 41, men vill peka pa att kommunerna inte alltid
gor avvigning enligt lagen nér det galler jordbruksmarken och tillimpning av
miljobalken 3 kap 4 §. Detta har visats i Jordbruksverkets rapport "Visentligt
samhillsintresse? — Jordbruksmarken 1 kommunernas fysiska planering
(2013:35)™.

Inom ramen for miljomalsradet driver Jordbruksverket, Boverket och
lansstyrelserna ett informationsprojekt gentemot kommunerna. Syftet r att ta fram
kunskap som hjdlper kommunerna att géra en bedémning om en specifik
jordbruksareal fir bebyggas enligt miljobalkens regler. Baserat pa den nya
kunskapen ska projektet ta fram nya arbetssitt och riktlinjer som kommunerna
kan anvinda i1 sin bedomning. De framtagna kunskaperna och arbetssétten ska
inom projektet kommuniceras och spridas till kommuner och linsstyrelser.

Jordbruksverket vill dven kraftigt understryka den syn som kommittén framfor om
att dganderitten behover skyddas och att inskrdnkningar maste begrénsas till de
absolut mest skyddsviarda markerna/naturomradena. Forslaget om att begrdnsa
riksintressenas areal i form av inskrédnkning av markdgarnas méjlighet att utveckla
sina foretag ar viktigt. Staten och kommunerna borde utveckla metoder for att
tillsammans med markdgarna spara miljoer som ér viktiga for flora eller fauna.

Aven det fokus pi tillviixt som finns i livsmedelsstrategin kan komma att hindras
av att en allt stérre andel av jordbruksmarken omfattas av riksintresse.
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Enklare att bygga i strandniira liigen — forslag 42

Jordbruksverket tillstyrker forslag 42 att regeringen sikerstiller att reformeringen
av strandskyddsbestimmelserna i landsbygderna far avsedd effekt.

Kommittén beskriver pa ett tydligt sétt att strandskyddsreglerna inte fatt avsedd
effekt 1 landsbygderna. Nar strandskyddsreglerna dndrades 2009-2010 var syftet,
enligt Strandskyddsdelegationen, att utveckla ett andamalsenligt strandskydd som
tar hinsyn till behovet av utveckling i hela Sverige, sdrskilt i ménga landsbygder.
Samtidigt skulle den inte dventyra det langsiktiga skyddet av strindernas natur-
och friluftsvirden.

Genom de nya bestimmelserna fick kommunerna ansvaret for att i sina
oversiktsplaner redovisa omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ldgen
(LIS). I dessa omraden ska betydelsen av en positiv utveckling av landsbygden
beaktas vid provning av dispensansdkningar.

Jordbruksverket menar att det ar viktigt for landsbygderna att systemet med LIS-
omraden utvirderas och forslag tas fram for att uppnd de syften som var
bakgrunden till det nya regelverket.

Jordbruksverket vill ocksd peka pa ett stort behov av att reformera
strandskyddsbestimmelserna inom omraden som fiske, vattenbruk och
landsbygdsutveckling dar strandskyddsbestimmelserna dr otidsenliga.
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8. Kommersiell service

Kapitel 6 i kommitténs slutbetdnkande.

Jordbruksverket anser att tillgang till dagligvaror och drivmedel, apoteks- och
postservice samt betaltjinster dr grundliggande kommersiell service. En
grundldggande niva av kommersiell service kan anses vara uppnadd nér vardagen
upplevs fungera pa ett tillfredsstillande sétt for ménniskor och foretag.

Jordbruksverket anser att kommittén har for fa forslag pa det hiar omradet dér det
finns ett stort behov av att hitta en langsiktig 16sning.

Jordbruksverkets synpunkter kan dirfor sammanfattas:

e Det finns idag ett flertal stod till kommersiell service pa landsbygden. Stoden
har i manga fall funnits i samma eller liknande former under flera decennier.

e Jordbruksverket foreslar en Gversyn for att stédsystemen ska kunna anpassas
till nya forutsittningar och Idsningar. Exempelvis ser vi en stark utveckling av
e-handel. De mdéjligheter som den utvecklingen medfor bor tas tillvara och
paskyndas. Kanske dr det mer realistiskt med butiker som fungerar mer som
ut- och inldmningsstdllen och som i vrigt fungerar som servicebutiker med
mindre utbud pa vissa landsbygder. En sadan utveckling skulle ocksa ge en
grund for posttjanster.

e Ett nytt stddsystem bor innefatta nigon form av “omstillningsstod™ for att
mojliggéra en omstrukturering av det kommersiella serviceutbudet inom
relativt korta tidsramar.

e [en Oversyn, dir Jordbruksverket anser att Tillviixtverket ska ha en central roll,
bor man dven beakta organisatoriska aspekter.

e Den hir 6versynen tillsammans med kommitténs liggande forslag bedémer
Jordbruksverket skulle ge mojlighet att skapa en mer stabil och varaktig
tillgang till kommersiell service pa landsbygderna.

I detta drende har generaldirektéren Leif Denneberg beslutat. Magnus Nordgren
har varit foredragande. 1 den slutliga handlaggningen har ocksd chefsjuristen
Anders Swahnberg, Marie Térnquist , Andreas Mattisson och Eva-Marie Jarneteg

deltagit.
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