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Kulturradet yttrande 6ver ”"Utredningen For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar
tillvaxt och vilfard (SOU 2017:1).” Slutbetankande av
Parlamentariska landsbygdskommittén

Kulturradet har givits mdjlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning.
Myndigheten har valt lamna synpunkter pa ett begrinsat antal av
utredningens avsnitt och forslag.

Inledning

Utredningen har valt att behandla kulturfragorna pa en mycket évergripande
niva. Det mal som dr kommittén satt for omradet ar att det ska finnas
“Likvéardiga mojligheter att utdéva och uppleva kultur oberoende av
bostadsort”, vilket &r en skérpning i forhéallande till de nationella
kulturpolitiska malen. Tyvérr saknas analyser/resonemang av begreppet
likvirdig. Utredningen har heller inte beskrivit kultursektorn som en
nodvindig del av vilfardssamhillet eller betydelsen av att mianniskor har
tillgang till kulturupplevelser och ges mojlighet till eget skapande. De
nationella kulturpolitiska malen, som riksdagen beslutat om, betonar bade
kulturen som en dynamisk och utmanande kraft i samhillet och dess
betydelse for utveckling i stort.

Av betinkandet framgér att staten genom Kulturradet har stor betydelse for
den kulturella infrastrukturen bland annat i form av regionala
kulturinstitutioner. Utredningen har ddremot néstan helt bortsett frin att det
finns ett antal andra myndigheter inom kultursektorn som ocksa har en
nationell bidragsgivning och frimjande uppdrag till exempel
Konstnirsndmnden, Statens musikverk, Svenska filminstitutet,
Riksantikvariedambetet och Riksteatern. Att flera av myndigheterna och
organisationerna ingar i kultursamverkansmodellen kan uppfattas som att
Kulturrddet dvertagit hela bidragsgivningen, men det ér ytterligare ett antal
kulturmyndigheter som samarbetar inom Samverkansradet. Kulturradet vill
understryka att kultursamverkansmodellen ar ett sétt att samordna
gemensamma statliga intressen inom de sju omraden som denna modell
omfattar.

Négra av de forslag som utredningen ldgger, bland annat ett nytt mal for den
digitala infrastrukturen kan komma att fa avsevird betydelse for
kultursektorn. En vil utbyggd infrastruktur skapar manga méjligheter, men

Statens kulturrad, Box 27215, 102 53 Stockholm
Besdk: Borgvigen 1-5
Tel: 08 519 264 00 Fax: 08 519 264 99

www.kulturradet.se



KULTURRADET GD 2017:55 2(9)

kan inte ersitta upplevelsen av konserter, utstillningar, forestéllningar m.m.
For att ge likvirdiga mojligheter for méanniskor att uppleva kultur stills hoga
krav pé de etablerade institutionerna att arbeta med vandringsutstéllningar,
turnéer med konserter och forestédllningar. Det stiller i sin tur krav p4 att det
finns kunniga arrangérer och lampliga lokaler som uppfyller den standard
som behdvs for att kunna genomfor arrangemangen. Myndigheten for
kulturanalys pekar i sin rapport “Kulturanalys 2017 pé de olikheter som
finns i landet i att uppleva professionell kultur. Det 4r frimst “medborgare
fran storre stdder och fran de mest gynnsamma forhallandena som tar del av
professionell scenkonst och konstnérlig kultur”,

Andra forslag i utredningen som har stor betydelse for kultursektorn iir vil
fungerande persontransporter. Likvéirdiga forutsittningar att utva och ta
del av kultur innebdr att kunna ta del av det kulturutbud som finns. En vil
fungerande kollektivtrafik dr en nédvindighet bland annat for att tillgodose
skolans behov att kunna erbjuda sina elever mojligheter att ta del av
professionell kultur.

Folkbiblioteken har central betydelse for den kulturella infrastrukturen pa
landsbygden. Bibliotekslagen slar fast att biblioteksverksamhet ska finnas
tillgénglig for alla och att biblioteken i det allménna biblioteksvisendet ska
framja litteraturens stdllning och intresset for bildning, upplysning,
utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Bibliotek ger
tillgang till litteratur och andra medier och &r ocks4 en plats som erbjuder
utstidllningar och olika typer av kulturella arrangemang. Kommunerna
anvénder dven sina bibliotek for att nd ut med kommunal service och
information.

3.1 Hela landet ska kunna dra nytta av digitaliseringens maojligheter
Kommitténs forslag: Regeringen beslutar om ett nytt mél som innebir att
alla 1 hela landet ska ha tillgang till digital infrastruktur med
overforingskapacitet med minst 100Mbit/s senast 2025,

Kulturradet instimmer i utredningens forslag om ett nytt mal for den
digitala infrastrukturen. En vl utbyggd infrastruktur med en
overforingskapacitet pd 100Mbit/s kan stirka forutsdttningarna att pa olika
sitt ta del av kultur. En 6kad digital kapacitet 6kar ocksa méjligheterna for
kulturskapare att arbeta i hela landet. Ansvaret bor som utredningen foreslar
ytterst vila pa att regeringen sakerstiller tillgangen till de hushall och
foretag som riskerar att std utan uppkoppling nir kopparniten avvecklas.
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3.2.2 Insatser for okad tillgidnglighet

Kommitténs forslag: "Regeringen ldgger fram forslag som underlittar
samordningen av olika typer av persontransporter i landsbygderna”.
Kulturradet stiller sig bakom forslagen som tar upp utveckling och
forbittringar av samordningen av persontransporter. Aven om den digitala
infrastrukturen byggs ut finns fortfarande stora behov av att besdka
kulturinstitutioner. Den regionala infrastrukturen pa kulturomradet har oftast
ett antal institutioner lokaliserade till ldnens residensstader. En vil
fungerande kollektivtrafik dr en nédvindighet for transporter till och fran
kulturinstitutioner. I olika delar av landet finns det svérigheter att resa fran
mindre orter med kollektivtrafiken, det géller inte minst for skolan. Biittre
planering, samordning och subventionerade resor for skolan, ger storre
mojligheter att uppna mélet som utredningen satt for kulturomradet att det
ska vara "Likviardiga méjligheter att utéva och uppleva kultur oberoende av
bostadsort™.

S Samhillsplanering och bostadsbyggande

Kommittén pekar pa behoven av ett okat bostadsbyggande i
landsbygdskommunerna.

Kulturrddet vill i det sammanhanget framhalla behovet av en genomtiinkt
planering, som inte far 6verskuggas av ambitionerna att forenkla och
forkorta plan- och byggprocesser. De forslag till nya nationella mal som
utredningen “Gestaltad livsmiljo™ (SOU 2015:88) presenterat bor vara
vigledande nir kommunerna planerar framtida bostadsbyggande.

Ambitionen maste vara att byggnader och miljoer utformas med minniskan
i centrum. Arkitektur, form och design ar visentliga samhillsfrigor och bor
ges nodvandigt utrymme nér politiken for landsbygderna formas. Fragorna
ar inte enbart nagot for stdder och stadsutveckling utan beror alla och
handlar ytterst om att skapa livskvalitet.

6.7 Kulturen i landsbygderna — dverviganden och forslag

Kommitténs forslag: ”Statens kulturrdd ges i uppdrag att redovisa hur
myndigheten arbetar for att bidra till att géra kulturen tillgdnglig i Sveriges
landsbygder.”

Under forutsittning att Kulturradet tilldelas 6kade resurser for att genomfora
mer omfattande kartldggningar av tillgangligheten till kultur instimmer
Kulturradet i forslaget. Dock bér noteras att Kulturrddet redan idag har
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uppdrag i regleringsbrev for 2017 att samarbeta med andra aktorer for att
kulturen ska komma fler till del i hela landet.

Myndigheten for kulturanalys foreslas fa i uppdrag att analysera
tillgdnglighet och deltagande i kulturaktiviteter i Sveriges landsbygder.
Kulturanalys ska utifrdn sin analys ge forslag pa atgérder for att stiarka
kulturdeltagandet i landsbygderna. Kulturanalys ska genomfora sitt uppdrag
1 dialog med aktorer inom kultursektorn.

Kulturrddet &r vdl medveten om de geografiska utmaningar som finns i
landet och for kulturomradet. Fragestdllningarna som lyfts kring det i
utredningen diskuteras redan idag i Kulturradets samrad med
landsting/regioner och ar dven hogst aktuella i Samverkansradet.
Kulturrddet ér genom sin bidragsgivning en betydelsefull aktor for
kulturlivet 1 hela landet med ca 2 miljarder att fordela i bidrag, varav
kultursamverkansmodellen omfattar ca 1,3 miljarder.

Genom kultursamverkansmodellen har regioner och landsting ett tydligt
uppdrag att arbeta i enlighet med de nationella kulturpolitiska malen.
Kulturplanerna, vilka &r en forutsattning for statsbidragen, och som varje ldn
upprittar, dr det dokument dér lanen beskriver de ambitioner de har for att
né ut i hela sitt 1dn och for att skapa en okad delaktighet. Modellen infordes
for att ge landsting/regioner ett starkare inflytande och for att besluten skulle
flyttas ndrmare medborgarna. Bidragen inom samverkansmodellen gar i
dagslaget till regionala kulturverksamheter till exempel ldnsteatrar,
lansmusik, lansmuseer, regional biblioteksverksamhet, hemslojdsfragor
regional filmverksamhet och vissa regionala enskilda arkiv och vissa
konsulenter.

Det utredningen verkar ha forbisett dr att det finns ett antal andra
myndigheter inom kulturomradet som ocksa har nationella stod. Det giller
till exempel Riksantikvarieambetet, Konstndrsndamnden, Statens musikverk,
Svenska filminstutet med flera. For att fa en samlad bild av vilka insatser
som idag gors inom kultursektorn for att gora kulturen tillginglig i Sveriges
landsbygder behdvs ett betydligt storre grepp an det utredningen nu foreslar.
Ovriga nationella parter som fordelar statliga bidrag bor ingé i den
foreslagna kartlaggningen. Aven de centrala statliga kulturinstitutionerna
bor ingé 1 arbetet. Kulturradet publicerade 2015 “Statliga kulturutgifter i
regionalt perspektiv’ som beskriver hur statliga kulturutgifter for 28
organisationer fordelats 6ver landet under aren 2013 och 2014. Den har
typen av undersokningar har kontinuerligt gjorts sedan slutet av 1990-talet.
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Att Myndigheten for kulturanalys foreslas fa i uppdrag att analysera
tillganglighet och deltagande i kulturaktiviteter &r positivt. Didremot ar det
mer tveksamt om det 4r den myndighet som arbetar med utvirderingar av
kultursektorn som ocksa ska foresld atgéarder for att stirka kulturdeltagande.
Kulturrddet kan vara aktuellt for ett sddant uppdrag. Kulturradets
beddmning &r att uppdraget borde ga direkt till de myndigheter och
organisationer som arbetar med bidrag och frimjandedtgérder pa nationell
niva.

Kommittén ndmner att det landsbygdspolitiska perspektivet saknas i
Kulturrddets strategi for medverkan i det regionala tillviaxtarbetet. Det finns
dock inte ndgot sarskilt uppdrag om landsbygdspolitik i uppdraget att ta
fram en strategi eller i myndighetens medverkan i det regionala
tillvixtarbetet.

Kulturrddet anser att kommitténs generella kritik mot svarigheter i
samordningen mellan landsbygdspolitik och den regionala tillvaxtpolitiken
ar helt relevanta.

Kulturradet har haft i uppdrag att bista regeringen och regionalt ansvariga
aktorer att ta fram innehall och utforma program till sévél
partnerskapsoverenskommelse mellan Sverige och EU-kommissionen, som
de europeiska struktur- och investeringsfondernas program i Sverige
perioden 2014-2020. Kulturrddet har i detta arbete dterkommande tagit upp
kulturens respektive kulturella och kreativa naringars roll for regional
utveckling. Vi har ocksd understrukit vikten av att sddana insatser och
aktorer ska kunna medverka i programmens genomforande och ddrmed
kunna ta del av finansieringen. Om man vill se kultur som en viktig del i
lokal och regional utveckling och stirka kulturell infrastruktur pa
landsbygden, bor Sverige ocksé anvinda sig av de méjligheter som finns
inom ramen fér EU-fonderna.

Kulturradet vill dven har tilldgga att utredningen bortser frén att dven andra
statliga kulturmyndigheter och kulturella aktorer ingar i det regionala
tillvixtarbete som till exempel Riksarkivet, Riksantikvariedimbetet och
Svenska filminstitutet.

Kommittén pekar pa digitaliseringens mdjligheter for fler att ta del av
kulturupplevelser ndgot som Kulturrddet stiller sig bakom. Den digitala
ambitionsniva som forslas i utredningen kan betyda mycket for att na ut
brett. Kommittén pekar ocksa pa ndgra omraden dér digitaliseringen betytt
mycket. Kulturrddet vill emellertid erinra om att den digitala upplevelsen i
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manga sammanhang inte kan ersatta motet med den levande kulturen. Om
kommitténs mal &r att alla pa ett likvardigt sitt ska ha tillgdng till kultur,
behover de regionala institutionerna fa forstarkta méjligheter att arbeta med
till exempel turnéer inom musik, teater och dans, vandringsutstallningar och
olika typer av uppsokande verksamhet. Det forutsitter ocksa att det finns
lampliga lokaler med god tillgidnglighet och arrangérer. Den fria
kultursektorn dr viktig for att konsten och kulturen ska na ut dven utanfor
storstdderna och till prioriterade malgrupper som barn och unga. Det fria
kulturlivet bidrar till en stérre méngfald 1 kulturlivet dir fler roster kan horas
och fler perspektiv kan synliggoras.

Kommittén har inte berdrt folkbibliotekens roll i lokalsamhéllet trots att de
ar betydande och har utvecklats till att bli en vasentlig del av den
kommunala servicen. Rollen har utvecklats och vid sidan av bokutlan
arbetar de ofta med kulturarrangemang, IT-handledning och kommunal
information. Biblioteken kan utjdmna kunskapsskillnader, frdimja ldsning
och Okar patagligt méjligheterna for méanniskor att vara delaktiga i det
demokratiska samtalet. Kungliga biblioteket har sedan 2015 i uppdrag att ta
fram en nationell biblioteksstrategi med syfte att det ska finnas
biblioteksverksamhet av hog kvalitet 1 hela landet, som uppfyller de krav
som stills 1 bibliotekslagen. Arbete med biblioteksstrategin involverar en
rad statliga myndigheter, Sveriges kommuner och landsting och en rad
andra organisationer. Detta arbete kan fa stor betydelse for kulturen i
landsbygdema.

8.1.2 Konsekvenserna for landsbygderna bor beskrivas i regeringens
gemensamma beredning av propositioner och andra regeringsbeslut
Kommitténs forslag: “En sarskild landsbygdsbedémning av konsekvenserna
for landsbygderna av regeringens beslut infors™.

Kulturradet instdmmer i forslaget med tilldgg om att ocksa kultur omfattas
som en punkt 1 upprakningen &ver omraden som av kommittén pekats ut att
ha sérskild betydelse.

Kulturrddet menar att kulturfragorna och méanniskors mojligheter att ta del
av kultur och delta i eget skapande har stor och kande betydelse varfor de
borde inga i de utvalda omradena. Ett aktivt kulturliv ddr méanniskor kan
motas, dir synpunkter och asikter bryts mot varandra dr en av
forutsdttningarna for samhaéllets demokratiska utveckling. Kulturella och
kreativa ndringar ger sysselséttning och kultur och kulturmiljé bidrar till en
attraktiv livsmiljo. Beslut inom de &vriga uppriknande omradena kan
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dessutom komma att fd konsekvenser for kultursektorn vilket kan paverka
mdojligheterna att sjélv fa delta och uppleva kultur.

8.1.5 Landsbygdsdelegationer inriittas i linen

Kommitténs forslag: "I varje ldn inréttas en strategisk och operativ
samordningsfunktion, bendmnd landsbygdsdelegation™.

Kulturradet instdimmer 1 forslaget i att landsbygdsdelegationerna som
foreslds inrdttas i varje ldns ska ingd i lansstyrelsernas samordningsuppdrag.
Kulturrddet menar ocksa att genom kultursamverkansmodellen har
landsting/regioner givits ett ansvar att med utgangspunkt i de nationella
kulturpolitiska mélen fordela statliga bidrag och bedriva frimjande arbete
vilket bland annat syftar till att upprétthalla den kulturella infrastrukturen.
Inom landsting/regioner finns idag genom kultursamverkansmodellen
betydande erfarenheter av samordning inom sina respektive ldn. Av det
skilet bor landsting/regioner alltid inga i delegationerna.

8.1.6 En tydligare reglering av den statliga styrningen av
landsbygdspolitiken

Kommitténs forslag: "Statliga myndigheters ansvar for
landsbygdsutveckling regleras i sirskild férordning”.

Kulturrddet instdimmer i forslaget. Jordbruksverket foreslas fa ansvar att pa
nationell niva frimja och folja upp arbetet med att nd de av riksdag och
regering faststdllda mélen for landsbygdspolitiken.

I forslaget ingér Kulturrddet i den grupp av myndigheter som dr en del i
samordningen. Kulturradet har en stor bredd i sin bidragsgivning och
frimjande arbete och det dr naturligt att myndigheten ingdr i gruppen som
dock bor kompletteras med fler kulturmyndigheter till exempel
Riksantikvarieimbetet, som ocksé fordelar regionala bidrag och har ett brett
ansvar for kulturarvsfragor.

9 Civilsamhillet utvecklar landsbygderna

Kulturrddet instdmmer i utredningens konstateranden att kraften i
civilsamhaillet maste tas tillvara. De ideella krafterna i kulturpolitiken vill
Kulturrddet lyfta fram som en forutséttning for den lokala kulturen och som
en viktig ofta outnyttjad utvecklingsresurs. Ndgra av de storsta aktérerna pa
omréadet till exempel Amatorkulturens samarbetsrad, Bygdegardarnas
riksforbund, Folkets hus och parker, Sveriges hembygdsforbund, Mais-
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musikarrangorer, Riksteatern med flera har bildat en kullturallians for att
foretrdda den civila sektorn i gemensamma fragor.

I kultursamverkansmodellen som ger regioner/landsting ett inflytande 6ver
hur de statliga medlen skall fordelas forutsitts att civilsamhillet bjuds in till
dialog nér kulturplanerna formuleras. Sétten att inkludera civilsamhallet
varierar och det pagar utvecklingsarbete som kan peka pa modeller for att i
annu storre utstrackning involvera civilsamhillets aktdrer inom
kulturomréadet.

En fOrutséttning for civilsamhallets mojligheter att arbeta ar att det finns
samlingslokaler i tillrdcklig omfattning och att lokalerna &r tillgédngliga och
modernt rustade. De stdd till samlingslokaler som finns hos Boverket ar
centrala for att kunna bibehalla lokaler och uppritthélla den standard som ar
nodvindig for olika typer av arrangemang. Om det som utredningen
foreslar ska finnas likvirdiga mojligheter att delta och uppleva kultur kan
samlingslokaler komma att utgora en viktig lank i att nd malet.

9.3.1 Forslag om forstirkning, foryngring och fornyelse genom
folkbildning

Kommitténs forslag: I syfte att framja det civila samhdllets roll i
landsbygdsutvecklingen forslas Folkbildningsrddet under en lingre
tidsperiod far ett forstarkt bidrag.

Kulturrddet instdmmer 1 att det civila samhéllet har en central roll i
utvecklingen av landsbygderna och att det mot den bakgrunden &ar angelaget
att arbeta med foryngring och fornyelse. Kulturradet vill i det
sammanhanget papeka den centrala roll som lokala arrangorer har for att
uppratthalla ett mangfacetterat kulturliv. Arrang6rsfragan ér central for att
kunna nd malet om likvardiga mojligheter att ta del av kultur och det
kommer att krdvas sdvil foryngring och kompetensutveckling som stérkt
ekonomi.

9.3.2 Forslag om stiirkt dialog och samverkan mellan det civila
sambhiillet och offentlig sektor

Kommitténs forslag: Jordbruksverket foreslas stodja samordning och
utveckling av natverk mellan landsbygdsutvecklare anstillda i kommuner
och regioner.

Kulturrddet stiller sig positivt till forslaget och vill samtidigt understryka att
kultursektorn ér en konstruktion som bygger pa samarbeten mellan
civilsamhille, kommuner, landsting/regioner och stat i olika led och
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konstellationer. Erfarenhetsutbyte, samarbete och utveckling av arbetssitt
kommer att kunna starka kulturomradet men som ocksé framgar av
ovanstdende kommer ekonomiska forstirkningar att vara nédvindiga for att
uppna malet om likvirdiga forutsattningar att uppleva och utdva kultur.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Staffan Forssell med
koordinator Erik Astrom som foredragande. I beredningen av drendet har
dven verksamhetsstrateg Signe Westin, enhetscheferna Lotta Brilioth
Biornstad, Magnus Bostrém och Veronica Lampa Lonnbro samt
handldggarna Marie Ericsson, Karin Westling och Jerk Sorensson deltagit.
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